' Ayunt;amiento de
MORON de la Frontera

INFORME DE INTERVENCION DE FONDOS

ASUNTO: CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2018

1. Introduccion

El articulo 200.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece que las Entidades
Locales quedan sometidas al régimen de la contabilidad publica en los términos establecidos
en dicha Ley, y el articulo 119. 3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria determina que el sometimiento al régimen de contabilidad puablica implica
«obligacion de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal
de Cuentas».

El régimen de contabilidad pablica al que estan sometidas las Entidades Locales tiene como
fin Gltimo la obligacion de rendir cuentas de sus operaciones, y el mecanismo previsto por el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, para cumplir esta obligacion es la Cuenta General.

La aprobacion de la Cuenta General es un acto esencial para la fiscalizacion de ésta por los
6rganos de control externo, que no requiere la conformidad con las actuaciones reflejadas en
ella, ni genera responsabilidad por razén de las mismas.

El modelo normal de contabilidad, serd de aplicacion en los municipios que:

1. Su presupuesto exceda de 3.000.000 euros,

2. Municipios cuyo presupuesto no supere el importe de 3.000.000 euros, pero exceda de
300.000 euros y cuya poblacion sea superior a 5.000 habitantes.

3. Las demas entidades locales siempre que su presupuesto exceda de 3.000.000 euros. Los
organismos autonomos dependientes de las entidades locales contempladas en los apartados
anteriores.

Por lo tanto, al municipio de Mordn de la Frontera le corresponde el modelo normal.

La Cuenta General, que se adjunta a este informe, constituye lo que en la terminologia
mercantil se conoce como las cuentas anuales y es la concrecion del proceso de rendicion de
cuentas, cuya finalidad principal es poner de manifiesto la situacion econémico-patrimonial y
de los resultados de la gestion econdmica del sujeto contable y, en el &mbito de las entidades
publicas sujetas a presupuesto limitativo, ademas, el seguimiento de la ejecucion del
presupuesto, en un momento determinado y durante un periodo de tiempo concreto.

En efecto, de acuerdo con lo que establece la [Regla 44 de la ICALN], la Cuenta General de la
Entidad Local mostrara la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los
resultados y de la ejecucion del presupuesto.
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La Cuenta General no se limita a ser el instrumento que tienen las Entidades Locales para
cumplir esta obligacion formal de rendir cuentas, sino que constituye el mecanismo que pone
de manifiesto la gestion realizada en los aspectos econdmicos, financiero patrimonial y
presupuestario; esto es, es el instrumento que permite tanto a la corporacion como a los
administrados y ciudadanos en general, conocer las actuaciones que se han realizado durante
el ejercicio presupuestario, permitiendo controlar el uso y destino que se ha dado a un
volumen de fondos publicos. Es, en definitiva, el mecanismo de control por naturaleza.

Debe tenerse en cuenta, que si bien el expediente de la cuenta general viene acompariado del
informe del titular de la intervencion, la responsabilidad de aquella alcanza Unicamente a
“formar” la cuenta general, articulo 212.2 del TRLRHL «La cuenta general formada por la
Intervencion (...)», atribuyendo la responsabilidad en la emision del correspondiente informe a
la Comisidn Especial de Cuentas puesto que el mismo articulo continda diciendo « (....) sera
sometida —la cuenta- antes del dia 1 de junio a informe de la Comisidn Especial de Cuentas de
la entidad local, (...)». De ello se deduce que la obligacion de la intervencion, se limita a
“formar” y no a “informar” la cuenta general.

2. La Legislacién aplicable

eLos articulos 22.2 e) y 116 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

Los articulos 208 a 212 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobada
mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

*El articulo 119.3 de la Ley 47/2003, General Presupuestaria.

*Las Reglas 44 a 51 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba
la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local o Reglas 45 a 52 de la Orden
HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la instruccién del modelo
simplificado de contabilidad local y se modifica la instruccion del Modelo Bésico de
Contabilidad Local aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.

*Loa articulos 2, 6, y 27 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

*El articulo 30 del reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales aprobado por el Real
Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre.

*El articulo 15 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

*El articulo 9 y siguientes de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
*El articulo 31 y siguientes de la La Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal
de Cuentas.

*El articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

*El Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos.
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3. Procedimiento para aprobar la Cuenta General.

A. De conformidad con el articulo 212.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la Cuenta
General sera formada por la Intervencion.

El contenido de la Cuenta General dependera del modelo de contabilidad que se aplique en
cada Ayuntamiento, asi debera de ser el adecuado a la Instruccion de Contabilidad que sea aplicada,
concretamente se regula en las Reglas 44 a 46 de la Orden de la Orden HAP/1781/2013 de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local,
aplicable a esta Corporacion.

De acuerdo con los articulos 21.1.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local y 212.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, corresponde al Presidente de la
Entidad Local rendir las cuentas, por lo que el Alcalde sometera la Cuenta General, junto con todos
sus justificantes y Anexos, a informe de la Comisién Especial de Cuentas, siempre antes del 1 de
junio.

De acuerdo con lo que establece la Regla 50 de la ICAL Normal, tendran la consideracion
de cuentadantes los titulares de las entidades y 6rganos sujetos al a obligacién de rendir cuentas, y
en todo caso, el presidente de la Entidad Local

Los cuentadantes seran responsables de la informacién contable, es decir, de suministrar la
informacion de modo veraz y de que las cuentas anuales reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera, del resultado econémico patrimonial y de la ejecucion del presupuesto de la
entidad contable, y en concreto, les corresponderad rendir, antes del 15 de mayo del ejercicio
inmediato siguiente al que correspondan y debidamente autorizadas, las cuentas que hayan de
enviarse al érgano u 6rganos de control externo.

No obstante lo anterior —afiade el apartado 3 de la citada regla- dicha responsabilidad se
concretara en la division de ésta entre la responsabilidad de rendir cuentas, como responsabilidad
independiente de la responsabilidad en la que hayan podido incurrir quienes adoptaros las
resoluciones, o realizaron los actos que se reflejan en las Cuentas Anuales en este momento
procedimental.

B. La Cuenta General con el informe de la Comision Especial de Cuentas serd expuesta al
publico por plazo de quince dias, durante los cuales y ocho mas, los interesados podran presentar
reclamaciones, reparos u observaciones. Examinados estos por la Comisidn Especial y practicadas
por esta cuanta comprobacion estime necesarias, emitird nuevo informe.

C. Acompanada de los informes de la Comision Especial y de todas las reclamaciones y
reparos formulados, la Cuenta General se sometera al Pleno de la Corporacion para que, en su caso,
pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre.
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D. La Cuenta General debidamente aprobada se remitird por el Presidente de la Entidad
Local al 6rgano u 6rganos de control externo, esto es al Tribunal de Cuentas para su fiscalizacion
subsiguiente antes del dia 15 de octubre.

De forma paralela a lo anterior, debe tenerse en cuenta que, a partir de la entrada en vigor de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la
rendicion de cuentas se ha elevado a uno de los principios de transparencia. Efectivamente, ya en
dicho cuerpo legal se establece, en los articulos 6 y 27, la obligatoriedad de suministrar informacion
—entre otros- de la cuenta General, obligacidn que, a su vez, es concretada en el articulo 15 de la
Orden HAP2105/2012.

E. Igualmente debe sefialarse que las consecuencias del incumplimiento en la rendicion de
cuentas pueden llegar a suponer:

a) La imposibilidad de que las entidades locales puedan concurrir a procedimientos de
concesion de ayudas y subvenciones publicas.

b) La imposicion por parte del Tribunal de Cuentas de multas coercitivas a los responsables
publicos que no rindan las cuentas correspondientes. En tal sentido, el articulo 42 de la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

c) La Imposicion de sanciones al amparo de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

d) La retencion de la participacion de tributos del Estado, de conformidad con lo establecido en
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local.

4. Contenido de la Cuenta General

La Cuenta General de las Entidades Locales estara integrada por toda la documentacion
exigida por la Normativa vigente, segln el detalle y el contenido que se sefiala a continuacion:

a) El Balance.

b) La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial.
c) El Estado de Cambios del Patrimonio Neto

d) El Estado de Flujos de Efectivo

e) El Estado de Liquidacion del Presupuesto.

f) La Memoria.

Las cuentas anteriormente mencionadas deberan elaborarse siguiendo las normas y
ajustandose a los modelos que se establecen en la Tercera Parte del Plan General de Contabilidad
Publica adaptado a la Administracién Local anexo a la Instruccion de Contabilidad.

A la citada cuenta debera unirse la siguiente documentacion:

a3

Actas de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de ejercicio.

2. Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en las mismas a
favor de la entidad local o del organismo auténomo, referidos a fin de ejercicio y
agrupados por nombre o razon social de la entidad bancaria.

3. En caso de discrepancia entre los saldos contables y los bancarios, se aportara el
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oportuno Estado de Conciliacion, autorizado por el Interventor u 6rgano de la entidad
local que tenga atribuida la funcién de contabilidad.

5. Comentarios a los diferentes estados presupuestarios y contables
Derivado de todo lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido en el
articulo 200.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, quien suscribe ha procedido a formar la Cuenta
General del ejercicio econémico de 2018, realizandose las siguientes observaciones:

e ANALISIS PRESUPUESTARIO. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS

CORPORACION. ... oottt 2.629.907,79 €
IMPORTES IMPORTES
o ~ "
N DE CUENTAS COMPONENTES ARO ARO ANTERIOR
57,566 1. (+) FONdos HQUIdOS ...cuoeuiicciciecieceeeieieeei et 10.651.418,29 10.180.022,34
2. (+) Derechos pendientes de cobro .. 7.662.579,60 7.497.775,32
430 - (+) del Presupuesto corriente. ... 3.628.438,52 3.718.957,05
431 - (+) de Presupuestos cerrados........ 3.560.849,63 3.312.501,17
257,258,270,275,440, - (+) de operaciones no presupuestarias.... 473.291,45
442.449,456,470.471 pe presup 466.317.10
472,537,538,550,565,
566
3. ( -) Obligaciones pendientes de Pago ......c.cccmeerueruerereeereeeenees 10821450? 14.993.688.47
400 - (+) del Presupuesto corriente........ 4.088.586,09 4.889.504,42
401 - (+) de Presupuestos cerrados....... 2.679.809,14 6.034.975,01
165,166,180,185,410, - (+) de operaciones no presupuestarias... 4.069.209,04
414,419,453 456,475, pe presup! 4.153.055,43
476,477,502,515,516,
521,550.560,561
4. ( +) Partidas pendientes de aplicacion ..., -140.883,91 -83.200,00
554,559 - (-) cobros realizados pendientes de aplicacidn definitiva... 141.776,80 84.092,89
555,5581,5585 - (+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva.... 892,89 892,89
|. Remanente de tesoreria total (1 + 2—3 + 4) 7.251.663,32 2.600.909,19
2061,2062,2081,2082
4900,4901,4902,4903 Il Saldos de dudoso CODIO ... ettt e 2.126.859,58 2.003.051,95
5961,5962,5981,5982
Ill. Exceso de financiacion afectada ..o s 2.494.895,95 1.886.064,16
V. Remanente de tesoreria para gastos generales (I - Il =11} ..o 2.629.907,79 -1.288.206,92

e ANALISIS PRESUPUESTARIO. RESUMEN DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
DE INGRESOS

LIQUIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS
Previsiones Iniciales 29.143.431,81
Modificaciones 8.143.730,85
Previsiones Definitivas 37.287.162,66
Derechos reconocidos netos 33.614.187,29
Cobrado 29.985.748,77
Pendiente de cobro 3.628.438,52
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A la vista de los datos de esta tabla observamos que se ha ejecutado (derechos reconocidos) el
89,00 % de las previsiones definitivas.

Destaca también el exceso de prevision definitiva de ingresos sobre lo reconocido en el
Capitulo I Impuestos Directos, que asciende a 746.986,94 €, y del Capitulo 1l Impuestos Indirectos,
que asciende a 53.549,24 €, lo cual denota que se hizo una prevision de ingresos muy por encima de
la real.

e ANALISIS PRESUPUESTARIO. RESUMEN DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

DE GASTOS
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
Créditos Iniciales 27.068.784,14
Modificaciones 8.143.730,85
Créditos definitivos 35.212.514,99
Obligaciones Reconocidas 28.964.646,76
Pagos realizados 24.876.060,67
Pendiente de pago 4.088.586,09

A la vista de los datos de esta tabla, observamos que el gasto ejecutado (obligaciones
reconocidas) es del 86,00 % de los créditos definitivos.

En cuantos a los gastos, informar que con cargo al Capitulo | de Gastos de Personal, se
viene abonando mensualmente un complemento de productividad a diverso personal funcionario
(auxiliares administrativos y bomberos) que como ya se inform6 en el momento de su aprobacion,
no cumple lo dispuesto en el articulo 3.c) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la
reforma de la Funcidn Plblica, y el articulo 5 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por la que
se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracion Local.

Al 31 de diciembre de 2018, la deuda de este Ayuntamiento con los proveedores, de corriente
y de cerrado, ascendia a 4.931.071,59 € en el capitulo 2 y 152.847,74 € en capitulo 6.

Destacar la deuda con la empresa concesionaria del Servicio de Recogida de Basuras y
Limpieza viaria era de 2.398.972,21 € y con la empresa concesionaria del Servicio de
Abastecimiento de Aguas de 1.026.590,94 €, lo que puede ocasionar el pago de intereses de demora
gue agravan aun mas la dificil situacion econémica de este Ayuntamiento.

Por otro lado, se recomienda la reducciéon y contencién del gasto corriente que no sea
absolutamente imprescindible para el mantenimiento de los servicios basicos municipales, que se
deberian concretar sobre todo en el Capitulo | de Gastos de Personal y en el Capitulo Il de gastos
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corrientes y servicios, y sobre todo no asumir gastos que no sean de servicios de competencia
municipal si no llevan aparejada la correspondiente financiacion, asi como cualquier otro gasto de
caracter voluntario, de acuerdo con lo establecido en la Ley 27/2013 de 27 de diciembre de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local y Decreto Ley 7/2014 de 20 de mayo de
la Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales, por el que se establecen
medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013.

A este respecto hay que citar la reduccion de gastos del 4% que se debe realizar sobre el
capitulo 1 y 2 consolidado de la liquidacién del Presupuesto 2017 con respecto a la Liquidacion del
Presupuesto de 2016, conforme al informe del Ministerio de Hacienda y Funcion Pablica de fecha
mayo 2017 y junio 2018 emitidos conforme al art. 45.4 del RDL 17/2014

El importe del capitulo 1y 2 de la liquidacion 2017 debia alcanzar el importe de la liquidacion
de ambos capitulos (22.603.073,61 euros) para 2016 menos el 4%, es decir, 21.698.950,67 euros, no
obstante, el importe ascendia a 23.268.000,51 euros, de lo que se desprende que no solo no se
redujo en lo establecido por el Ministerio, sino todo lo contrario, se increment6 en un 2,94% con
respecto al importe liquidado en 2016.

Teniendo ademas en cuenta que los créditos iniciales para ambos capitulos recogidos en el
Presupuesto General de 2018, ascendian a 23.614.090,88 euros y los liquidados a 24.392.461,56
euros, tampoco se aplica la citada reduccion. Todo lo contrario, puesto que se ha incrementado con
respecto a 2016 y a 2017, en este ultimo caso un 4,83%.

Procediendo por tanto aplicar lo indicado por el Ministerio en su ultimo informe, es decir,
adoptar acuerdo plenario de no disponibilidad de crédito por el importe que supone la reduccion del
4% de los gastos de funcionamiento (capitulo 1y 2) sobre lo liquidado para ambos capitulos en
2016, lo que asciende a 904.122,94 euros.

A este respecto se sefiala que la Corporacion, al dia de la fecha, no ha adoptado acuerdo alguno
de no disponibilidad de crédito.

e ANALISIS PRESUPUESTARIO. RESULTADO PRESUPUESTARIO

El resultado econémico—financiero que se deriva de los citados parametros describe una
situacion donde el resultado presupuestario ES POSITIVO (4.558.867,30 €) es decir, los ingresos
han sido mayores que los gastos.
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lil. RESULTADO PRESUPUESTARIO

CONCEPTOS

DERECHOS
RECONOCIDOS
NETOS

OBLIGACIONES
RECONOQCIDAS
NETAS

AJUSTES

RESULTADO
PRESUPUESTARIO

a. Operaciones

b. Operaciones de capital

27.922.184,57)

25.538.610,99)

1. Total operaciones no financieras (a+b)....................

C. Activos financieros........

d. Pasivos financieros.

2. Total operaciones financieras (€+d) .....coooovoiiieiiicie

I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2).....

1.970.011,99

1.858.338,04

29.892.196,49

27.396.949,0§

18.609,13

18.609,13

3.703.381,69

1.540.088,59)

3.721.990,8

1.567.697.71

33.614.187,29

28.964.648,78

2.383.573,58

111.673,86

2.495.247,44

0,00

2.154.293,09

2.154.2893,09

4.849.540,53

AJUSTES:

3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales.......... 0.00

4. Desviaciones de financiacion negativas del €Jercicio..........cocniiciciciceccic 445.389,28

5. Desviaciones de financiacién positivas del gjercicio....... 536.062.51

Il. TOTAL AJUSTES (3+4-5) -90.673,23

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO ([4+11)eieiiiiimiriianiiiiiiiniicisis st b ssnsb s s bbb s snss st nesmsbasasasins 4.556.867,30

A este respecto, se informa que el resultado positivo, no es fruto de un aumento en los
ingresos corriente que financian los servicios municipales, todo lo contrario, estos siguen siendo
estructuralmente deficitarios, ni a la mejora en la recaudacion por inspecciones tributarias, sino a las
subvenciones recibidas de otras Administraciones Publicas como son el Plan SUPERA, el Programa
de Urgencia Social Municipal, la subvencion del Taller de Empleo el Castillo y el programa ICL
Emplea joven, 30+ y 45+ y liquidacion subvencion de los Fondos FEDER, que hacen un total de
1.407.712,96 € y a las operaciones de crédito suscritas con el Banco Popular, a través del Fondo de
Ordenacion, por un importe de 1.211.282,09 €, para el pago de los vencimientos de las operaciones
de crédito que este Ayuntamiento tiene concertadas y 2.492.099,59 € para pago de ejecucion de
sentencias.

Por lo que el resultado presupuestario resultante, teniendo en cuanto las deducciones
anteriores seria de — 552.227,34 €.

Asi mismo, los gastos se han visto reducidos significativamente, como consecuencia de la
bajada de los tipos de interés de las operaciones de crédito, a largo plazo y de las operaciones de
crédito del Plan de Pago a Proveedores, asi, como las operaciones a corto plazo contratadas durante
el ejercicio 2018, como consecuencia de la aplicacion del principio de prudencia financiera, lo que
ha resultado altamente positivo en el resultado presupuestario.

El desequilibrio econémico, a juicio del funcionario informante, que presentan los ingresos
corrientes, respecto a los gastos de los servicios a los que deben financiar, viene originado como
consecuencia de aprobar un presupuesto no nivelado, deficitario estructuralmente, como ya quedd
patente en el informe de Intervencion del expediente de Presupuesto de 2018, al no haberse
ejecutado los ingresos que se presupuestaron y al gasto de personal , como ya se ha venido
informando reiteradamente por este funcionario en los expedientes de las liquidaciones de los
Gltimos afios y, en el informe conjunto de Secretaria, Intervencion y Tesoreria, emitido con fecha 12
de septiembre de 2016 sobre la situacién econémica y financiera del Ayuntamiento y normativa de
aplicacion y obligado cumplimiento.
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Cabe sefalar que es de gran importancia la mejora en la eficiencia del sistema recaudatorio
municipal, asi como el de inspeccion para poder reducir las deudas que estan pendientes de cobro,
ya que esta situacion, no solo resta capacidad de actuaciéon al Ayuntamiento, sino que también
implica un agravio comparativo con los contribuyentes que si cumplen con sus obligaciones fiscales
en plazo.

Es necesario seguir realizando expedientes de depuracién de saldos pendientes de pago de
ejercicios cerrados, ya que existen apuntes de una antigiiedad significativa, cuyo pago no ha sido
reclamado, y que desvirtdan la imagen contable.

e ANALISIS DE OBJETIVOS. ESTADO DE LADEUDAY AHORRO NETO

Desde 2015 el Ayuntamiento de Moron de la Frontera se encuentra incluido en el ambito
subjetivo del articulo 39.1 del RDL 17/2014, dada su situacion de riesgo financiero, pudiendo
solicitar la adhesion al Fondo de Ordenacién.

En el ejercicio 2018 se han concertado con el Banco Popular, a través del Fondo de
Ordenacion, una operacion de crédito por importe de 1.211.282,09 €, correspondiente a los
vencimientos del ejercicio 2018 de cinco préstamos de largo plazo en vigor del Ayuntamiento y los
del Plan de Pago a Proveedores, y otro con la misma entidad préstamo ICO Fondo Ordenacion por
importe de 2.492.069,59 € para pago de ejecucion de sentencias judiciales firmes.

El estado de la deuda de esta Corporacidn al 31 de diciembre de 2018 con entidades de crédito
a largo plazo es de 35.812.994,98 € (1.296,96 €/habitante). Las operaciones a corto plazo,
operaciones de tesoreria, contratadas en el ejercicio 2018, ascienden a un importe total de
1.350.000,00 €, presentan un saldo deudor al 31 de diciembre de 2018 de 1.350.000,00 € no
habiéndose dispuesto del mismo. El importe que el Ayuntamiento tiene que destinar a amortizacion
y pago de intereses de dicha deuda es muy elevada, reduciendo asi la liquidez para gastos
corrientes. Este Ayuntamiento no deberia endeudarse por mayor importe del capital que amortiza. El
endeudamiento se sitta en el 133,09 %, por lo que de acuerdo con lo establecido en la disposicion
final decimoquinta de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2013, al haber superado el capital vivo el 75 % de los ingresos corrientes liquidados, no
se podran concertar operaciones de crédito a largo plazo para la financiacién de inversiones.

Igualmente se ha superado el limite del 110% establecido en la Disposicién Adicional 142 del
Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria,
tributaria y financiera para la correccién del déficit pablico. Las Entidades Locales que presenten
ahorro neto negativo en la liquidacién del ejercicio anterior o deuda viva superior al 110% de los
ingresos corrientes liquidados consolidados, NO podran concertar operaciones de crédito a largo
plazo.
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Este Ayuntamiento, tiene concedido un aplazamiento en el pago de la deuda acumulada de
cuota empresa seguros sociales, siendo el saldo pendiente de pago al 31 de diciembre de 2018 de
1.289.038,82 €.

El Ahorro Neto se sita en el — 1,89 %, conforme al siguiente detalle:

CAPITULO DENOMINACION IMPORTE
ESTADO DE INGRESOS
1 IMPUESTOS DIRECTOS 8.288.036,53
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 330.264,04
3 TASAS Y OTROS INGRESOS 7.616.262,38
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 11.550.891,81
5 INGRESOS PATRIMONIALES 136.729,81
a SUMA DE DERECHOS LIQUIDADOS 27.922.184,57
DERECHOS LIQUIDADOS AJUSTADOS 27.410.158,02
ESTADO DE GASTOS

1 GASTOS DE PERSONAL 12.156.506,77
2 GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 12.235.954,79
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 319.703,50
b SUMA DE OBLIGACIONES RECONOCIDAS 24.712.837,66
OBLIGACIONES RECONOCIDAS AJUSTADAS 23.966.079,11

c AHORRO BRUTO DIFERENCIA (a) — (b) 3.444.078,91
d ANUALIDAD TEORICA DE AMORTIZACION (ATM) | 3.963.871,34

CALCULO AHORRO NETO (AN) = (c¢)—(d)

AN = -519.792,43 €.
AN

RATIO AHORRO NETO (RAN) =------- x 100
a

RAN = -1,89 %
e ANALISIS DE OBJETIVOS. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
En cuanto a la estabilidad presupuestaria, entendida como la situacion de equilibrio o

superavit computada en términos de capacidad de financiacion de acuerdo con el sistema de
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, la misma se sitla en 1.930.482,94 €, que representa
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el 6,46% , de los ingresos no financieros, siendo el porcentaje permitido en el acuerdo adoptado por
la subcomisién de Régimen Econdmico, Financiero y Fiscal de la Comisién Nacional de
Administracion Local relativo al limite del déficit no financiero, de las liquidaciones de las
Entidades locales del ejercicio 2018 del 0 %.

2
S
o
g PRESUPUESTO DE INGRESOS AYUNTAMIENTO ENIE CONSOLIDADO
S DEPENDIENTE
% .» | Capitulo 1: Impuesto Directos 8.288.036,53 8.288.036,53
_g Capitulo 2: Impuesto Indirectos 330.264,04 330.264,04
g Capitulo 3: Tasas y otros ingresos 7.616.262,38 7.616.262,38
% Capitulo 4: Transferencias corrientes 11.550.891,81 11.550.891,81
g Capitulo 5: Ingresos patrimoniales 136.729,81 136.729,81
s . Capitulo 6: Enajenacion de inversiones 1.970.011,92 1.970.011,92
' 970.011,9 ,
§ Capitulo 7: Transferencias de capital 0,00 0,00
N = A) TOTALINGRESOS (Capitulos I a VII) 29.892.196,49 0,00 29.892.196,49
o0}
3
2 ENTE
pt PRESUPUESTO DE GASTOS AYUNTAMIENTO CONSOLIDADO
g DEPENDIENTE
('3 .. | Capitulo 1: Gastos de personal 12.156.506,77 12.156.506,77
o
g -~ Capitulo 2: Compra de bienesy servicios 12.235.954,79 12.235.954,79
& .; | Capitulo 3: Gastos financieros 826.445,93 826.445,93
o
8 .. Capitulo 4: Transferencias corrientes 319.703,50 319.703,50
= > | Capitulo 5: Fondo de Contigencia 0,00
a) > | Capitulo 6: Inversiones reales 1.858.338,06 1.858.338,06
o
2 .. | Capitulo 7: Transferencias de capital 0,00
[(e}
= = B) TOTAL GASTOS (Capitulos | a VII) 27.396.949,05 0,00 27.396.949,05
<
o = A-B=C) ESTABILIDAD/ NO ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 2.495.247,44 0,00 2.495.247,44
% —> D) AJUSTES SEC-10 -564.764,50 -564.764,50
g C+D=F) ESTABILIDAD/ NO ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 1.930.482,94 0,00 1.930.482,94
>
3 % ESTABILIDAD ( +) /NO ESTABILIDAD ( - ) : AJUSTADA 6,46% 6,46%
g ~> % LiMITE ESTABLECIDO 0%
g OBLIGACION DE REALIZAR PLAN ECONOMICO FINANCIERO NO
L
«
% Derechos Recaudacién 20__18 AJUSTES
5 Reconocidos : : .
5 Netos 20__18 PPTO. Corriente| PPTO. Cerrado Negativo Positivo
E Impuestos Directos 8.288.036,53  7.493.182,35 794.860,02  8.288.042,37 0,00 5,84 5,84
g Impuestos Indirectos 330.264,04. 295.123,92  101.267,53 396.391,45 0,00 66.127,41 66.127,41
T Tasas y otros ingresos 7.616.262,38  5.510.024,23 1.582.544,40  7.092.568,63 -523.693,75 0,00 -523.693,75
o TOTAL 16.234.562,95  13.298.330,50  2.478.671,95  15.777.002,45  -523.693,75 66.133,25 -457.560,50
<
)
c
-% IMPORTE DEL AJUSTE 1. IMPUESTOS, COTIZACIONES SOCIALES, TASAS Y OTROS INGRESOS -457.560,50
e
< Ajuste 2. Entregas a cuenta de impuestos cedidos, del fondo complementario de
> . s . s . . o -107.204,00
< financiacion y del fondo de financiacidn de asistencia sanitaria.
% ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
o
3
= Importe Total de AJUSTES SEC-10 -564.764,50
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e DESTINO DEL REMANENTE/SUPERAVIT POSITIVOS

El articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera establece que en el caso de que tras la liquidacion de ejercicio que
corresponda se obtenga superavit (capacidad de financiacion) y Remanente de Tesoreria para
Gastos Generales positivos el superavit presupuestario se destinara a amortizar deuda.

De acuerdo con lo establecido en el citado articulo se destinard a amortizar deuda el importe
menor entre Estabilidad Presupuestaria o superavit (1.930.482,94 €) y Remanente de Tesoreria
(2.629.907,79 €), siempre con el limite del volumen de endeudamiento.

No obstante, hay que citar que el mencionado articulo se vio afectado posteriormente por la
Disposicion Adicional sexta de la misma Ley, por el que se establecen determinadas reglas
especiales para la utilizacion del superavit. Estas reglas especiales permiten no destinar la totalidad
del superévit a amortizar deuda, sino que excepcionalmente se permite su destino a otros usos o
destinos alternativos como son:

- Atender obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre
del ejercicio anterior (Cuenta 413)

- Financiar inversiones financieramente sostenibles (Disposicion Adicional Decimosexta del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, TRLRHL).

Pero hay que sefialar qué Entidades pueden usar su superdvit para Inversiones
Financieramente Sostenibles, seran aquellas que retnan los siguientes requisitos de conformidad
con la Disposicion Adicional Sexta de la LOEPYSF:

- Cumplir o no superar los limites que fije la legislacion reguladora de las Haciendas Locales
en materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento. Es decir, esto se materializa en que la
deuda vida no puede superar el 110 % de los ingresos corrientes consolidados.

- Estabilidad Presupuestaria positiva de la liquidacion del afio anterior, en términos de
contabilidad nacional.

- Remanente de tesoreria positivo para gastos generales, una vez descontado el efecto de las
medidas especiales de financiacion (PPP Y FO).

- Se debe cumplir ademas con un periodo de pago no superior a 30 dias en relacion con los
datos a 31 de diciembre del ejercicio corriente.

Si una Entidad Local cumple los mencionados requisitos podria no destinar la totalidad de
su superavit presupuestario a amortizar deuda, sino que podria utilizar parte del mismo para realizar
Inversiones Financieramente Sostenibles.

El Ayuntamiento no cumple ni el primero ni el dltimo de los requisitos citados. Por lo tanto,
el destino del superavit solo debe ser amortizar deuda financiera, previa tramitacion del
correspondiente expediente de modificacion de créditos.
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e ANALISIS DE OBJETIVOS.REGLA DE GASTO

El articulo 12 de la LOEPSF exige a las Entidades Locales que la variacion de gasto
computable no supere la tasa de referencia del crecimiento del PIB, que ha sido fijada para el
ejercicio 2018 en el 2,40 %.

De la redaccion literal de la Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de informacién previstas en la LOEPSF se deduce la obligacion de
comprobar, con la liquidacion del Presupuesto, el cumplimiento del objetivo de la Regla de Gasto.

El resultado del analisis es que se cumple la regla del gasto en la liquidacion del presupuesto,
al ser la variacion del gasto computable de 380.477,78 € que representa el 0,48 %.

- www.ayto-morondelafrontera.org

™
o
< > . Liquidacién 2017 Liquidacién 2018
S CALCULO DE LA REGLA DE GASTO (art. 12 Ley Organica 2/2012)
G
<t
& = A) EMPLEOS NO FINANCIEROS (SUMA DE CAPITULOS 1A 7) 25.562.758,08 27.396.949,05
pt &) |Intereses de la deuda 655.702,88 817.808,29
|.|‘_ =  B) EMPLEOS NO FINANCIEROS (excepto intereses de la deuda) 24.907.055,20 26.579.140,76
o Enajenacién
= Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local
et Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de otras AAPP
g Ejecucién de Avales
Y Aportaciones de capital
= Asuncic’)nycancelacién de deudas

) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto
o) Pagos a socios privados en el marco de Asociaciones publico privadas
g Adquisiciones con pago aplazado
g &251 | Arrendamiento financiero
= (&) | Préstamos fallidos
E Grado de ejecucion del Gasto Faltan datos
i Ajustes Consolidacion presupuestaria -574.528,96
5 Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP -3.965.598,46 -5.641.794,22
= &) | Inversiones Financieramente Sostenibles -501.213,22 -692.116,56
E = D) GASTO COMPUTABLE 19.865.714,56 20.245.229,98
02
- Aumentos permanentes de recaudacién (art. 12.4) 515.809,33
Q Reducciones permanentes de recaudacion (art. 12.4) 232.593,28
5 E) GASTO COMPUTABLE AJUSTADO aii =G2 computable +/-
2 = 8 9 fio n =G computable +/ 19.962.013,93
- Aumento/reduccién permanente recaudacion
©
© a Variacion del gasto computable 0,48%

c
k) b Tasa de referencia crecimiento PIB m/p 2,40%
=
o CUMPLE CON LA REGLA DE GASTO b>a 380.477,78
3
—
T CALCULO DEL LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO
— = E) GASTO COMPUTABLE AJUSTADO 19.962.013,93
T G os per es de recaudacio 515.809,33
S Reducciones per es de recaudacién -232.593,28
E &) Intereses de la deuda 817.808,29
% (&3] | Ajustes Consolidacion presupuestaria 0,00
< Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP 5.641.794,22
E\ Disminucién gasto computable por inversiones financieramente sostenibles 692.116,56
- &75) Ajustes SEC 10 0,00
T‘; Margen de aumento hasta limite de la tasa de referencia 380.477,78
Y = LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO 27.777.426,83
o
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e ANALISIS PATRIMONIAL, BALANCE DE SITUACION Y ESTADO DE CAMBIO DEL
PATRIMONIO NETO

Cerrado el ejercicio, del Balance de Situacion se desprende un total de Activo y Pasivo de
importe 107.919.133,13€, de acuerdo con el detalle que muestra el citado estado y lo recogido en la
Memoria que obran en el expediente.

El Estado de Cambios del Patrimonio Neto es un estado de flujos, independiente del Balance y
de la Cuenta del Resultado Econémico Patrimonial, que informa de la variaciéon que se ha
producido entre dos ejercicios contables en el Patrimonio Neto de la entidad, y de los motivos que
han provocado dicho cambio en cada uno de sus grandes componentes. En esencia, complementa al
balance, pues explica las variaciones de una parte del mismo, y por otra parte, se nutre de
informacion —la mas sintética- de la Cuenta de Resultados Econémico — Patrimonial.

NOTAS EN 1. Patrimonio Ill. Ajustes por IV. Subvenciones

MEMORIA I. Patrimonio de valor TOTAL
A. PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERICIO EJ. N-1 12.836.283,48 -25.309.454,31 49.848.170.99 0,00 | 37.375.000.16
B. AJUSTES POR CAMBIOS DE CRITERIOS CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES 080 000 0.00 o.00 o.00
(I:A'+PéA)TRIMONIO NETO INICIAL AJUSTADO DEL EJERCICIO EJ. N 12.836.283,48 -25.309.454,31 49.848.170,99 0,00 37.375.000,16
D.VARIACIONES DEL PATRIMONIO NETO DEL EJERCICIO EJ. N 0,00 20.808.764,13 0,00 0,00 | 20.808.764.13
1. Ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio 0,00 20.808.764,13 0.00 0,00 | 20.808.764,13
2. Operaciones patrimoniales con la entidad o entidades propietarias 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
3. Otras variaciones del patrimonio neto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E. PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO EJ. N (C+D) 12.836.283,48 -4.500.690,18 49.848.170.99 0,00 | 58.183.764.29

El cambio que ha experimentado el patrimonio neto, a 1/1/2018, fundamentalmente se debe a la
reversion de los bienes adscrito a los organismos autdnomos extinguidos a 31/12/2017.

e ANALISIS ECONOMICO, CUENTA DE RESULTADO ECONOMICO
PATRIMONIAL Y ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVOS

La Cuenta del Resultado Econémico Patrimonial ofrece un resultado positivo, por importe de
2.778.957,25 €, conforme a la informacion recogida en el citado estado que forma parte del
expediente.

En iguales términos en los que se ha referido al Estado de Cambios del Patrimonio Neto, el
Estado de Flujos de Efectivo constituye otra novedad en materia de cuentas anuales de la entrada en
vigor de la Nueva Instruccion de Contabilidad Local, informando, en este caso, sobre el origen o
procedencia y el destino o aplicacién de los activos financieros representativos de efectivo —
excluidos los movimientos entre partidas que estén catalogadas como efectivo en la referida
acepcion amplia-. Es decir, el Estado de Flujos de Efectivo es un estado que explica como se ha
llegado, partiendo desde unas existencias iniciales de efectivo, a principio de ejercicio, hasta unas
existencias finales, a la conclusion del mismo, indicando los cobros y los pagos producidos durante
el citado periodo, clasificados oportunamente por actividades.

Efectivoy activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del epreicio 10,180,022 34€
Efectivo y activos liquidos equiv alentes al efectivo al final del e preicio 10.651.418,20€
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6. Informes sobre resolucion de discrepancias

El articulo 218 del TRLRHL, redactado por el nimero Tres del articulo segundo de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local
(LRSAL), establece por un lado, que el 6rgano Interventor elevarad Informe al Pleno de la
Corporacién de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente contrarias a las objeciones
efectuadas, asi como de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos; afiadiendo, a
mas que, “lo contenido en este apartado constituird un punto independiente en el orden del dia de
la correspondiente sesion plenaria”.

Si bien no ha quedado establecido el momento temporal en que se debe dar cumplimiento a
dicho precepto, puede ser un buen momento en la rendicion de la Cuenta General —y asi se
desprende del redactado de la Resolucion del 10 de julio de 2015 de la Presidencia de Tribunal de
Cuentas, por la que se publica el Acuerdo de Pleno de 20 de junio, por el que se aprueba la
Instruccion que regula la remision telemética de informacion sobre acuerdos y resoluciones de las
entidades locales contrarios a reparos formulados por interventores locales y anomalias detectadas
en materia de ingresos, asi como acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacién
previa.

En un sentido similar, el apartado tercero del citado articulo establece que:

“3. El organo interventor remitird anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y
acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacion
contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas
en materia de ingresos. A la citada documentacién deberd acompafar, en su caso, los informes
justificativos presentados por la Corporacion local.”

En desarrollo de dicho precepto, se publicé en el Boletin Oficial del Estado de 17 de julio de
2015, la Resolucidn de 10 de julio de la Presidencia de Tribunal de Cuentas, por la que se publicaba
el Acuerdo del Pleno de 30 de junio, por el que se aprueba la Instruccion que regula la remision
telematica de informacion sobre acuerdos y resoluciones de las entidades locales contrarios a
reparos formulados por interventores locales y anomalias detectadas en materia de ingresos, asi
como sobre acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacién previa.

Dicha normativa preve, que a la vez que se remiten al Tribunal de Cuentas las respectivas
cuentas, se remitira la informacion que se detalla en la Orden a través de la Plataforma de Rendicién
de Cuentas a Entidades Locales, que, a su vez, Gnicamente se podra enviar de forma electronica.

Consecuentemente con lo anteriormente expuesto, y en aras de garantizar una correcta lectura e
interpretacion de la situacion econémica, patrimonial y financiera de la entidad local, se ha incluido
la relacion de reparos y las anomalias en materia de ingreso efectuados por esta Intervencion de
Fondos en la Memoria que forma parte de la Cuenta General y que consta en el expediente.
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' Ayunt;amiento de
MORON de la Frontera

7. Conclusiones
En relacion con la Cuenta General del ejercicio 2018 se puede concluir que:

Primero. - La Cuenta General ha sido rendida por el Presidente siguiendo el procedimiento e
incumpliendo los plazos establecidos en la normativa de aplicacion.

Segundo. - La Cuenta General, con todos sus documentos refleja la situacion econdmica,
financiera y patrimonial del Ayuntamiento. Aunque desde el punto de vista patrimonial esta
pendiente de incluirse el inventario de caminos publicos, que actualmente no se encuentra
elaborado, lo que queda recogido en el apartado 5 “Inmovilizado Material” de la Memoria que obra
en el expediente, donde se transcribe el tenor literal del informe emitido, con fecha 22 mayo de
2019, por el departamento de Patrimonio del Ayuntamiento.

Es lo que se informa sin perjuicio de un criterio mejor fundado juridica y contablemente.
En Morén de la Frontera en la fecha que se indica en el pie de firma de este documento.

LA INTERVENTORAACCTAL.
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