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“En el suelo urbanizable sectorizado, los criterios y directrices para la
ordenacion detallada de los distintos sectores.”

Los ambitos del suelo urbanizable sectorizado son los SUS 01-09 que aparecen
en el articulo 12.1.3 de las Normas Urbanisticas y que se reflejan en los Planos de
Ordenacion Completa O.06. Los criterios y directrices considerados para la ordenacion
detallada de estos sectores se encuentran en el articulo 4.2.1 de la Memoria de
Ordenacion.

Decimoquinta determinacion:

“La normativa de aplicacion a las categorias de suelo no urbanizable que no
hayan de tener el cardcter de estructural segun lo establecido en este articulo, y al
suelo urbanizable no sectorizado.”

En los Capitulos I y I del Titulo XIII “REGIMEN DE SUELO NO
URBANIZABLE” de las Normas Urbanisticas se establecen, respectivamente, las
normas generales del suelo no urbanizable y la regulacion de los usos y la edificaciéon en
esta categoria de suelo.

El suelo urbanizable no sectorizado esta regulado en el Capitulo II del Titulo XII
“Régimen del suelo urbanizable” de las Normas Urbanisticas. Los &mbitos de este tipo
de suelo son los SUNS 01-06 que aparecen en el articulo 12.2.3 y que se reflejan en los
Planos de Ordenacién Completa O.06.

Decimosexta determinacion:

“Definicion de los restantes elementos o espacios que requieran especial
proteccion por su valor urbanistico, arquitectonico, historico, cultural, natural o
paisajistico, que no hayan de tener el cardcter de estructural.”

Como ya se ha sefialado en la Séptima Determinacion, el Documento IV:
CATALOGO DE ELEMENTOS PROTEGIDOS DE MORON DE LA FRONTERA,
incluye la regulacion de los elementos catalogados, las fichas del catalogo y los planos
CEP.01. “Yacimientos Arqueoldgicos” y CEP.02. “Catédlogo de Elemento de Interés”.

Decimoséptima:
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“Las previsiohes de programacion y gestion de la ejecucion de la ordenacion
regulada en este apdrtado.”

En el apartado 10 de la Memoria de Ordenacion se establecen las cuestiones
relativas a la gestion, ejecucion y programacion del nuevo Plan.

Decimoctava:

“Con cardcter potestativo, las determinaciones previstas en el apartado A) a)
anterior, respecto de todo o parte del suelo urbano no consolidado y respecto de
sectores del suelo urbanizable, para hacer posible la actividad de ejecucion sin ulterior
planeamiento de desarrollo, incluidos los plazos de ejecucion de las correspondientes
dreas y sectores.”

En el apartado 10.1.3 “Determinaciones de la ordenacién pormenorizada
potestativa” se establece que dichas determinaciones en suelo urbanizable y urbano no
consolidado ni ordenado, tendran el caracter de recomendaciéon. Sin embargo, para el
suelo urbano no consolidado ordenado y urbanizable ordenado tendrén el caracter de
normas de aplicacion directa y vinculante.

Decimonovena:

“Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica contienen las previsiones
generales de programacion y gestion de la ordenacion estructural, los criterios y
circunstancias cuya concurrencia haga procedente la revision del plan, asi como, de
manera expresa, la valoracion, justificacion y coherencia de sus determinaciones con
las que, con cardcter vinculante, establezcan los planes territoriales, sectoriales y
ambientales.”

El P.G.O.U. incluye las previsiones generales de programacion y gestion de la
ordenacion estructural en el Capitulo 10 de la “Memoria de Ordenacion”. Los criterios
y circunstancias cuya concurrencia haga procedente la revision del Plan se recogen en el
Art. 1.1.7 de la “Normas Urbanisticas”. La valoracion, justificacion y coherencia de
sus determinaciones con las que, con caracter vinculante, establece el Plan de
Ordenacion del territorio de Andalucia se recogen en el Capitulo 12 de la “Memoria de
Ordenacion” (Pags. 231 a 239). Con respecto a la correccion de dicha valoracion,
justificacién y coherencia, nos remitimos a lo expresado en el apartado “4.1.
CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION TERRITORIAL”.
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Respecto al cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Plan Especial
de Proteccion del Medio Fisico de la Provincia de Sevilla, el P.G.O.U. declara en su
Disposicién Adicional Unica que, en todo lo no previsto en las Normas Urbanisticas en
la regulacién del Suelo No Urbanizable, seran de aplicacién supletoria las normas
establecidas en el Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la Provincia de
Sevilla.

4.2.3. — Cumplimiento de las determinaciones complementarias sobre ordenacion

El Art. 17. de la L.O.U.A. establece las reglas y estindares de ordenacion que
debe cumplir el Plan General de Ordenacién Urbanistica en los sectores de suelo urbano
no consolidado y suelo urbanizable.

El apartado 5 de este articulo dice:

5. “En las dreas de reforma interior, los Planes generales de Ordenacion
Urbanistica o, en su caso, los Planes Especiales que las ordenen
deberdn justificar de forma expresa y detallada las determinaciones
que, en el marco de lo dispuesto en este articulo y de forma acorde con
la entidad y los objetivos de las actuaciones a realizar, establezcan
sobre reserva para dotaciones y densidad o edificabilidad. En estas
dreas, la densidad en ningin caso podrd ser superior a 100 viviendas
por hectdrea ni la edificabilidad a 1,3 metros cuadrados de techo por
metro cuadrado suelo.”

Todas las Areas de Reforma Interior tienen una edificabilidad y una densidad
inferior a los limites establecidos en el Art. 17.5 de la L.O.U.A.

Con respecto a la adecuacion de la densidad y edificabilidad de las dreas de
reforma interior, el Plan presenta un incremento de densidad y edificabilidad en
algunas ARI con respecto a la densidad media y edificabilidad media del entorno en
el que se insertan. Esta circunstancia tiene lugar en las siguientes ARI:

e ARI-4, Avenida Mancera. La densidad y edificabilidad de este area,
establecidas en el Plan, son 72,75 viv/ha y 0,9 m?/m? respectivamente,
siendo la densidad y edificabilidad globales del ambito de municipio en
el que se inserta, segun el planeamiento vigente, de 60 viv/ha y 0,8 m*m?
respectivamente.

e ARI-5, Campo de Futbol. La densidad y edificabilidad de este area,
establecidas en el Plan, son 63,65 viv/ha y 0,827 m?m? respectivamente,
siendo la densidad y edificabilidad globales del ambito de municipio en
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el que se inserta, segin el planeamiento vigente, de 47 viv/ha y 0,68
m?m?tespectivamente. -

e ARI-7, Entorno Estacidn. La edificabilidad de este 4rea establecida en el
Plan es de 0,9m?m?, siendo la edificabilidad global del ambito en el que
se inserta, seguin el planeamiento vigente de 0,6 m?/m?>.

e ARI-10, Puebla de Cazalla. La densidad y edificabilidad de este area,
establecidas en el Plan, son 99 viv/ha y 1,2 m*m? respectivamente,
siendo la densidad y edificabilidad globales del &mbito de municipio en
el que se inserta, segun el planeamiento vigente, de 60 viv/ha y 0,8 m?/m?
respectivamente.

Los redactores del P.G.O.U. justifican la adopcion de valores de edificabilidad y
densidad superiores a los medios existentes en los &mbitos en los que se insertan en el
Capitulo “9.1 Medidas relativas a la calificacion urbanistica de vivienda protegida” de
la Memoria de Ordenacion (pag. 172).

La argumentacion dada se basa en la reserva que para vivienda protegida se
destina en estas areas. Esta reserva, en muchas areas, es superior al 30%, llegando
incluso al 60% en algunos casos (ARI-5 y ARI-9). En otros casos se ha realizado la
reserva minima exigida para vivienda protegida, aun existiendo en estas areas
dificultades de gestion. En todos estos casos se ha optado por atribuir al area una

densidad y edificabilidad superiores a las del entorno, con el fin de garantizar su
viabilidad.

El apartado namero 1 del articulo 17, en su determinacion segunda, dice:

2° “Las reservas para dotaciones, tales como parques y jardines,
centros docentes, sanitarios o asistenciales, equipamiento deportivo,
comercial, cultural o social, y aparcamientos, deberdn localizarse de
forma congruente con los criterios establecidos en el apartado E) del
articulo 9 y establecerse con caracteristicas y proporciones adecuadas a
las necesidades colectivas del sector. Asi mismo, deben cumplir como
minimo los siguientes estdndares:

a. En suelo con uso caracteristico residencial, entre 30 y 55 metros
cuadrados de suelo por cada 100 metros cuadrados de techo
edificable con uso residencial, de los que entre 18 y 21 metros
cuadrados de suelo, y nunca menos del diez por ciento de la
superficie del sector, deberdn destinarse a parques y jardines, y
ademas, entre 0,5 y 1 plaza de aparcamiento publico por cada
100 metros cuadrados de techo edificable.
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b. En suelo con uso caracteristico industrial o terciario, entre el

-+ catorce y el veinte por ciento de la superficie del sector, debiendo

destinarse como minimo el diez por ciento a parques y jardines,

ademds, entre 0,5 y 1 plaza de aparcamiento publico por cada
100 metros cuadrados de techo edificable.

2. El cumplimiento de lo dispuesto en el apartado anterior podrd eximirse
parcialmente en la ordenacion de concretos sectores de suelo urbano no
consolidado, cuando las dimensiones de éstos o su grado de ocupacion por la
edificacion, hagan inviable dicho cumplimiento o éste resulte incompatible con
una ordenacion coherente; todo ello en los términos que se prevea
reglamentariamente...

... Las exenciones previstas en este apartado deberdn justificarse suficientemente y
expresamente en el correspondiente instrumento de ordenacion y en los actos de
aprobacion del mismo.”

El P.G.O.U. establece la ordenacién detallada de las Areas de Reforma Interior en
Suelo Urbano No Consolidado. La ordenacion pormenorizada aparece establecida en las
fichas contenidas en el ANEXO I de las NORMAS URBANISTICAS, segun las cuales,
el cumplimiento de las reservas establecidas por este articulo de la L.O.U.A. es el

siguiente:

“ARI-1. Borde Sur. Fuente del Piojo.”
No se hace ninguna reserva para equipamientos.

“ARI-3. Cornisa Sur.” :
No se establece reserva alguna para espacios verdes, siendo
destinada integramente a equipamiento, la reserva realizada.

“ARI-5. Campo de Futbol.”

No se cumple la superficie total de reservas minimas para sistemas
locales. No existe reserva para espacios verdes pertenecientes a sistemas
locales.

“ARI-6. La Ronda.”
No se cumple la superficie minima destinada a reservas para
sistemas locales en general. No existen reservas para zonas verdes .

“ARI-7. Entorno Antigua Estacion.”
No se cumple la superficie minima para reservas totales para
sistemas locales ni la minima establecida para zonas verdes.
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o “ARI-8. Santa Maria L.”
No existen reservas de suelo para equipamientos pertenecientes a
los sistemas locales.

e “ARI-10. Puebla de Cazalla.”
No se cumple la superficie minima para reservas totales para
sistemas locales ni la minima establecida para zonas verdes.

o “ARI-11. PERI5.” v
No se hace ninguna reserva para equipamientos.

El P.G.O.U. justifica en el Capitulo “9.1 Medidas relativas a la
calificacion wurbanistica de vivienda protegida” de la Memoria de

Ordenacion (pag. 172) el incumplimiento de los estdndares dotacionales
establecidos en el Art. 17 de laL.O.U.A.

Se argumenta por parte de los redactores que, el mismo criterio que ya se
establecid para justificar la ausencia de reserva para vivienda protegida en las areas de
la cornisa sur del municipio, es de aplicacion también para el cumplimiento de los
estandares dotacionales, de manera que se procede a la exencion del cumplimiento de
estas reservas en areas que, debido a su tamafio, localizacion y topografia, no se estima
conveniente (ARI-1, ARI-3 y ARI-8). Con respecto a las ARI-5 y ARI-10, la
localizacion en su interior o proximidad de un nivel dotacional elevado debido a la
insercion de piezas del sistema general.

En relacioén con los espacios libres, los redactores indican que el municipio de
Morén presenta un ratio elevado de sistemas locales de espacios libres, ya que muchos
espacios que antes formaban parte de los sistemas generales han pasado a formar parte
del sistema local estructurante. La proximidad de algunas de estas piezas que componen
el sistema local estructurante, a las &reas donde se incumplen los estandares de la
L.O.U.A,, justifica que no haya sido prioritario para los redactores el cumplimiento
estricto de dichos estandares.

El cumplimiento de las dotaciones de aparcamientos se entiende justificado con
las aportaciones previstas por el P.G.0.U. a nivel de aparcamientos en el Capitulo 5 de
la Memoria de Ordenacion relativo a la movilidad referido en la Determinacion Décima

“de este informe.

En Suelo Urbanizable Sectorizado, el Plan especifica expresamente en cada una
de las fichas correspondientes a cada sector, que forman parte del ANEXO II de las
NORMAS URBANISTICAS, que las reservas para sistemas locales se haran conforme
al Art. 17 de la L.O.U.A. y al Reglamento de Planeamiento. Ademds en estos sectores
se cumplen los valores maximos de edificabilidad y densidad establecidos en el Art. 17
delaL.O.U.A.
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Las reservas de espacios libres y dotaciones correspondientes a los sistemas
locales, estan establecidas, ademas, en el R.D. 2.159/1.978, de 23 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de Planeamiento. El cumplimiento de las determinaciones de
este documento se analiza en los cuadros que se incluyen a continuacién:

RESIDENCIAL
UD. ELEMENTALES shasta 250 viviendaslb
ZONAS VERDES EQUIPAMIENTOS
JARDINES AREAS JUEGO
- EDUCACIONAL | S.IPS.
SUPERFICIE | GEOMETRIA | gup. GEOM.
- NO NO
ARI-1 | cumpLE JUSTIFICA | CUMPLE | NOJUST. |NOCUMPLE | v &
N NO NO
ARI-2 | cumpLE JUSTIFICA | CUMPLE | oo | NO CUMPLE
ARI-3 | NOCUMPLE CUMPLE* CUMPLE*
3 NO NO NO
ARI-4 | cumpLE jusTiFIcA | CUMPLE | yigripica | CUMPLE CUMPLE
ARI-6 | NOCUMPLE NO CUMPLE
ARLS NO NO NO
RI CUMPLE | yyyorpica | CUMPLE | grpycy | CUMPLE CUMPLE
ARI- NO NO
9 |cumpLE JUSTIFICA | CUMPLE | oo, [NOCUMPLE | CUMPLE
ARI-10 |No CUMPLE NO CUMPLE
RI_l 1 ; NO NO
A CUMPLE | jrrerca | CUMPLE | 1o o o | NO CUMPLE

* No se identifica qué superficie de la reserva corresponde a equipamiento

educacional y qué superficie a S.I.P.S.

RESIDENCIAL
UD. BASICA (de 250 a_500 viviendas)
ZONAS VERDES EQUIPAMIENTOS
JARDINES AREAS JUEGO
EDUC. | DEP. | SIPS.
SUPERFICIE | GEOMETRIA SUP. GEOM.
3 NO NO
ARI-5 NO CUMPLE CUMPLE | CUMPLE | e o
TERCIARIO
EQUIPAMIENTOS
ESPACIOS LIBRES
SIPS.
ARI-7 CUMPLE NO CUMPLE
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Nos remitimos a los parrafos precedentes, donde se relacionan los argumentos
expuestos por los redactores, para la justificacion del cumplimiento de los estandares
establecidos en el Reglamento de Planeamiento.

El Art. 18.3 establece que:

“a) El Plan General de Ordenacion Urbanistica contendrd el plazo de ejecucion de las
dreas y sectores para los que haya establecido la ordenacion detallada, asi como el de
edificacion de los solares sitos en el centro historico.

b)[..]

¢) En las dreas o sectores que contengan reservas de terrenos para viviendas de
proteccion oficial u otros regimenes de proteccion publica, el Plan Gerneral de
Ordenacion Urbanistica o, en su defecto, el instrumento de planeamiento que contenga
la ordenacion detallada, especificard los plazos para el inicio y terminacién de estas
viviendas, plazos que deberdn contar con informe favorable de la Consejeria
competente en materia de vivienda, que lo ha de emitir en un mes, transcurrido el cual
se entenderd aprobado el plazo que contenga el instrumento de planeamiento.”

El Plan establece los plazos de ejecucion de las Areas de Reforma Interior, para
las cuales establece la ordenacion detallada, en cada una de las mencionadas fichas que
componen el ANEXO I de las Normas Urbanisticas.

Respecto al plazo de edificacion de los solares sitos en el centro historico, el
Plan establece en el Art.10.2.2.5 de las Normas Urbanisticas el plazo de solicitud de
licencia de obras de solares en la Zona de Ordenanza “Centro-Histdrico” que serd de 1
afio desde la aprobacion definitiva del P.G.O.U., y en el resto del Suelo Urbano
Consolidado que sera de 2 afios desde dicha a probacion.

Cabe seflalar que, en primer lugar, no existe en el Plan ninguna zona de
Ordenanza denominada “Centro-Histérico”, de manera que resulta imposible determinar
qué solares estan sujetos al plazo de un afio para solicitar licencia de obras. En segundo
lugar, resulta muy ajustado el plazo de 1 afio, teniendo en cuenta que muchas de las
edificaciones a las que afectara, tienen grados de proteccion bastante restrictivos y la
elaboracion de los estudios previos para la realizacion del consiguiente Proyecto de
obras puede demorarse mas de lo habitual.

En consecuencia, estimamos conveniente la unificacién y ampliacién de los
plazos de ejecucion en Suelo Urbano Consolidado, sin distinguir zonas, a cuatro afios
desde la aprobacién definitiva del P.G.O.U., que son, por otra parte, los que existen
actualmente, antes de la aprobacioén provisional.
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El Plan establece el plazo para la ejecucién de las viviendas sujetas a algin
régimen de proteceion en el Art. 5.2.9 de las Normas Urbanisticas.

4.2.4.- Documentacién del Plan General de Ordenacion Urbanistica

La documentacién que debe presentar un Plan General de ordenacion
Urbanistica se regula en el Art. 19 de la L.O.U.A. y en los articulos 37 a 42 del R.D.
2.159/1.978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento.

El P.G.O.U. objeto de informe se compone de la siguiente documentacion:

DOCUMENTO I. MEMORIA GENERAL.

e LIBRO L. PREFACIO — MEMORIA DE INFORMACION.

e LIBRO II. MEMORIA DE ORDENACION- MEMORIA DE
PARTICIPACION.

DOCUMENTO II. PLANOS.

LIBRO L. PLANOS DE INFORMACION.

LIBRO II. PLANOS DE ORDENACION.

LIBRO III. PLANOS DE ORDENACION COMPLETA.
LIBRO IV. PLANOS SECTORIALES.

DOCUMENTO III. NORMAS URBANISTICAS.

DOCUMENTO IV. CATALOGO DE ELEMENTOS PROTEGIDOS DE MORON DE
LA FRONTERA.

DOCUMENTO V. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.
DOCUMENTO VI. LAS VIAS PECUARIAS DEL TERMINO MUNICIPAL DE
MORON DE LA FRONTERA.

La documentaciéon que compone el Plan cumple con lo establecido por la
normativa, si bien, cabe sefialar, que para su aprobacién provisional los documentos
deberan presentarse visados.
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4.2.5. — Reglas de obligado cumplimiento de toda Innovacion.

g}

El P.G.O.U. ‘constituye la revision del planeamiento vigente en Mordn de la
Frontera. Segtin la L.O.U.A., la revisién es un tipo de innovacién y debe seguir ciertas
reglas. El Art. 36 de la L.O.U.A. establece el régimen de las innovaciones de los
instrumentos de planeamiento, y establece una serie de reglas particulares de
ordenacién, que son las siguientes:

“1? La nueva ordenacion deberd justificar expresa y concretamente las mejoras
que suponga para el bienestar de la poblacion y fundarse en el mejor cumplimiento de
los principios y fines de la actividad publica urbanistica y de las reglas y estdndares de
ordenacion regulados en esta Ley. En este sentido, las nuevas soluciones propuestas
para las infraestructuras, los servicios y las dotaciones correspondientes a la
ordenacion estructural habrdan de mejorar su capacidad o funcionalidad, sin desvirtuar
las opciones bdsicas de la ordenacion ordinaria, y deberdn cubrir y cumplir, con igual
o mayor calidad y eficacia, las necesidades y los objetivos considerados en ésta.

2% Toda innovacion que aumente aprovechamiento lucrativo de algun terreno,
desafecte el suelo de un destino publico, a parques y jardines, dotaciones o
equipamientos, o suprima determinaciones que vinculen terrenos al uso de viviendas de
proteccion oficial u otros regimenes de proteccion publica, deberd contemplar las
medidas compensatorias precisas para mantener la proporcién y calidad de las
dotaciones previstas respecto al aprovechamiento, sin incrementar éste en detrimento
de la proporcion ya alcanzada entre unas y otro.

En todo caso, sin perjuicio de las competencias de las Administraciones
publicas, en el supuesto de desafectacion del destino publico de un suelo, serd
necesario justificar la innecesariedad de su destino a tal fin, previo informe, en su caso,
de la Consejeria competente por razon de la materia, y prever su destino bdsicamente
a otros usos publicos o de interés social.

En los supuestos en que la nueva calificacion de los suelos desafectados sea el
residencial, el destino de dichos suelos serd el previsto en el articulo 75.1 a) de esta
Ley.

3{1

4

5% Toda innovacion que tenga por objeto el cambio de uso de un terreno o
inmueble para su destino a uso residencial habrd de contemplar la implementacion o
mejora de los sistemas generales, dotaciones o equipamientos en la proporcion que

suponga el aumento de la poblacion que ésta prevea y de los nuevos servicios que
demande.” '
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Respecto a la primera regla, y en relacion con el Sistema general de Espacios
Libres, nos remitimos a la Determinacién Tercera del apartado “4.2.2..Determinaciones
que debe contener el P.G.O.U.” de este informe.

Respecto a la segunda regla, y en relacién con la nueva calificacion para
vivienda protegida de algunas parcelas de Suelo Urbano, nos remitimos a la Segunda
Determinacion del apartado “4.2.2. Determinaciones que debe contener el P.G.O.U.”
de este informe.

Por otro lado, en el P.G.0.U. se producen desafectaciones de terrenos que en el
planeamiento vigente tenian destinos publicos. Se relacionan a continuacién estos
terrenos, sefialando su clasificacion en el planeamiento vigente y la propuesta efectuada

por el Plan:
Normas Subsidiarias Municipales P.G.O.U.
Parque de la Feria (Sistema General) ARI-4 Avenida de Mancera
Parque Oeste Cuesta Lazareto (Sistema General) SUS-2 Cuesta de Lazareto
Parque Campo de Futbol (Sistema General) ARI-5 Campo de Futbol
Parte del Parque la Ronda (Sistema General) ARI-6 La Ronda
Parte del Complejo Salesianos (Sistema General) Parcela residencial
Parque Paseo del Gallo (Sistema General) Parq}l e con el mismo pp mbre, pero se
modifica su delimitacion y superficie.
Complejo Deportivo Municipal (Sistema General) ARI-5 Campo de Fitbol

En todos estos casos, el Plan debera justificar la innecesariedad de su destino a
tal fin y prever su destino basicamente a otros usos publicos o de interés social.

En los supuestos en que la nueva calificacién de los suelos desafectados sea el
residencial, el destino de dichos suelos sera el previsto en el articulo 75.1 a) de la
L.O.U.A. y, por su puesto, el Plan tendra que contemplar la implementacion o mejora
de los sistemas generales, dotaciones o equipamientos, en la proporcién que suponga el
aumento de la poblacién que se prevea y de los nuevos servicios que demande.

No se aprecia que el P.G.O.U. justifique estos aspectos, de manera que éstas
justificaciones deberan aparecer en el P.G.0.U. para su aprobacion provisional.

4.2.6. - Infraestructuras.

Con independencia de los informes preceptivos, que tras la aprobacion inicial
del P.G.O.U. deben solicitarse, con el fin de garantizar que las previsiones de
ampliacion de las diferentes infraestructuras recogidas en el P.G.0.U., se adecuen a las
demandas generadas por los nuevos asentamientos, se informa de que con fecha
20/04/09 y ntmero de entrada de registro 4.962, la empresa Sevillana Endesa ha
solicitado una reunién técnica (en concordancia con un informe anterior de fecha
29/05/06) para el estudio de viabilidad del desarrollo previsto en el P.G.O.U.. En esta
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solicitud se manifiesta que, para el correcto desarrollo de la electrificacion del Plan, se
deberan prever la ejecucion de las siguientes instalaciones:

e Ejecucion de una nueva linea de 66 KV y conductor 1LA280, desde
barras de 66 KV de subestacion Palacios.

e Construccion de una nueva subestacion 66/15 (20) KV con dos
transformadores de potencia 30 MVA, conectada mediante entrada-
salida a la linea 66 KV Morén-Don Rodrigo y a la nueva linea
mencionada en el punto anterior.

e Ejecucién de nuevas salidas de MT desde la nueva subestacion y hasta
los desarrollos previstos.

Estas demandas no se corresponden con las previsiones que a este respecto
establece el P.G.0.U.; este hecho debera aclararse antes de la aprobacién provisional del
documento.

5, - TRAMITACION,

5.1. - SUSPENSION PRECEPTIVA DE LICENCIAS.

De acuerdo con el Art. 27 de la L.O.U.A., el acuerdo de aprobacion inicial de los
instrumentos de planeamiento determinara la suspension, por el plazo méximo de un
afio, del otorgamiento de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias
urbanisticas en las 4reas en las que las nuevas determinaciones para ellas previstas
supongan modificacion del régimen urbanistico vigente.

Cuando no se haya acordado previamente la suspension a que se refiere el
parrafo anterior, este plazo tendra una duracion méaxima de dos afios.

La suspension se extingue, en todo caso, con la publicacion de la aprobacion
definitiva del instrumento de planeamiento.

El P.G.O.U. objeto de informe modifica la ordenacién, las normas urbanisticas,
el catidlogo de bienes protegidos, la clasificacion del suelo y sus categorias en suelo
urbano, urbanizable y no urbanizable, de todo el término municipal. Constituye, por
tanto, éste el ambito de la suspension cautelar de licencias, autorizaciones y
aprobaciones a que se refiere el Art. 27 de la L.O.U.A.

No obstante, con el fin de no lesionar derechos individuales y dado que la
tramitacion puede modificar las previsiones iniciales del Plan, cada solicitud serd
estudiada individualmente, con el fin de determinar, si lo solicitado, es o no
incompatible con las nuevas previsiones establecidas en el P.G.0.U. y en proceso de
tramitacion.
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Puesto que no se ha procedido a determinar suspension de licencias con la
aprobacion del documento de Avance, el plazo maximo de duracién de la suspensién es
de dos afios.

En cumplimiento del Art. 11 del Real Decreto Legislativo 2/2.008, de 20 de
Junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo, en los
procedimientos de aprobacion de instrumentos de ordenaciéon urbanistica, la
documentacion expuesta al publico debera incluir un Plano que refleje la situacién y
alcance de los dmbitos en los que la ordenacién proyectada altera la vigente y aquellos
ambitos objeto de suspension asi como su duracién, que como ya se ha expresado,
durard un plazo méaximo de dos afios y abarca el término municipal completo,
indicando, no obstante, que cada solicitud serd estudiada individualmente, con el fin de
determinar su posible compatibilidad con el Plan en tramitacién y el planeamiento
vigente, respectivamente.

5.2. - TRAMITACION E INFORMES PRECEPTIVOS

Segun el Art. 32 de la L.O.U.A., la aprobacion inicial del P.G.0.U. obligara al
sometimiento de éste a informacién piblica por plazo no inferior a un mes.

Recomendamos que este plazo se amplie, al menos, a tres meses, dada la
trascendencia y complejidad del documento.

Durante el periodo de informacion publica se procedera al requerimiento de los
informes sectoriales y de los organos y entidades administrativas gestores de intereses
publicos afectados, incluidos aquellos que sean gestores de intereses publicos con
relevancia territorial asi como los Ayuntamientos de los municipios colindantes.

En base a lo anteriormente expuesto, la lista no exhaustiva de informes que
deben recabarse durante el periodo de informacion publica es la siguiente:

e Evaluacién de impacto ambiental. Declaracién Previa y Declaracion
Definitiva.

e Informe del organismo de cuenca relativo a:

» Ja afeccion al dominio publico hidraulico, sus zonas de
servidumbre y de policia y proteccién.

* las zonas inundables (puede ser necesario Estudio de
Inundabilidad).

= la existencia de recursos suficientes para satisfacer las
demandas generadas.
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e Infornie de los organismos competentes de las carreteras afectadas.
e Informe de la Consejeria competente en materia de Transportes.

e Informe de la Consejeria de Cultura acerca de las posibles afecciones al
patrimonio historico.

o Informes de las compafiias suministradoras acerca de la suficiencia de las
infraestructuras existentes y de la necesidad de ampliacion de éstas
(telefonia, gas, agua y electricidad). En este informe se reflejaran los
costes de las nuevas infraestructuras, que se recogeran en el Estudio
Econémico y Financiero. :

e Informe de la Consejeria competente en Ordenacion del Territorio,
acerca de la incidencia territorial de la ordenacion establecida en el Plan
y su correspondencia con las determinaciones del P.O.T.A..

e Informes de los municipios colindantes.

Cada vez que en la tramitacion sea necesaria una nueva exposiciéon publica, debe
reiterarse la peticion de informes. Estos informes deberan ser ratificados tras la
aprobacidn provisional.

5.3.—PUBLICIDAD DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO

En cumplimiento del Art. 70 ter. de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del
Régimen Local, las Administraciones publicas con competencias de ordenacion
urbanistica deberan tener a disposicién de los ciudadanos que lo soliciten, copias
completas de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica vigentes en su
ambito territorial, de los documentos de gestion y de los convenios urbanisticos.

Ademas, éstas administraciones publicaran por medios telematicos el contenido
actualizado de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica en vigor, del
anuncio de su sometimiento a informaciéon plblica y de cualesquiera actos de
tramitacién que sean relevantes para su aprobacion o alteracion.
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Por otro lado, cuando una alteracién de la ordenacién urbanistica, que no se
efectie en el marco de un ejercicio pleno de la potestad de ordenacién, incremente la
edificabilidad o la densidad o modifique los usos del suelo, debera hacerse constar en el
expediente la identidad de todos los propietarios o titulares de otros derechos reales
sobre las fincas afectadas durante los cinco afios anteriores a su iniciacién, segin conste
en el registro o instrumento utilizado a efectos de notificaciones a los interesados de
conformidad con la legislacion en la materia.

NOTA: Con independencia de las observaciones realizadas a lo largo de este informe,
deberan ser corregidos en el P.G.0.U. todos los aspectos sefialados en el. Anexo adjunto,
antes de la aprobacién provisional.

Lo que informamos a los efectos oportunos.

Mordn de la Frontera a 9 de julio de 2.009

LOS ARQUITECTOS MUNICIPALES,
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ANEXO . ASPECTOS QUE DEBEN SER MODIFICADOS EN EL P.G.O.U.

Se relacionan a continuacién todos aquellos aspectos que consideramos que
deben ser modificados, con el fin de adecuar el documento del P.G.O.U. a las
necesidades del municipio:

1.

En las Normas Urbanisticas, en el “CAPITULO VI. LA INTERVENCION
PREVENTIVA DE LOS ACTOS DE EDIFICACION” vy dentro de la
SECCION 1L DOCUMENTACION DE LAS LICENCIAS
URBANISTICAS, se debe incluir un articulo referente a las licencias de
Primera Ocupacion o Utilizacion, que incluya el siguiente texto:

“l. Las licencias de ocupacion y de primera utilizacion tienen
por objeto comprobar la adecuacion del uso previsto para un
edificio, o de parte del mismo, con las normas urbanisticas
aplicables. Cuando se trate de edificios para los que haya sido
otorgada licencia de obras de nueva construccién, ampliacion,
modificacion, reforma o rehabilitacion, tendrd por objeto,
ademds, comprobar la adecuacion urbanistica de las obras
ejecutadas a la licencia otorgada. La licencia de ocupacion se
exigird por el Ayuntamiento cuando el uso previsto sea el de
vivienda y la licencia de primera utilizacion en los demds
Supuestos.

2. Documentacion a presentar, en el caso general:
- Solicitud debidamente cumplimentada.

- Original del certificado Final de Obras
firmado por los técnicos competentes y visado
por los colegios profesionales
correspondientes.

- Original del Certificado de la Jefatura
Provincial de Inspeccion de
Telecomunicaciones, en su caso.

- Fotocopia del alta en el Impuesto de Bienes
Inmuebles de Naturaleza Urbana como nueva

construccion.

- Poder de representacién, en caso de
sociedades.
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< 3. Casos particulares:

a. En Suelo Urbano Consolidado, los edificios que se
incluyan en alguno de los siguientes supuestos
podran obtener licencia de ocupacion o primera
utilizacion:

- Edificios erigidos licitamente, con anterioridad
a la aprobacién definitiva del Plan General de
Ordenacion Urbanistica, y que resultaren
disconformes con el mismo.

- Edificios destinados a wusos o actividades
autorizados con anterioridad a la entrada en
vigor del Plan General de Ordenacion
Urbanistica y que resultaren disconformes con
el régimen de usos previsto por éste.

- Edificios erigidos sin licencia o en contra de
sus determinaciones, respecto de los que se
haya producido la caducidad de las acciones
de restablecimiento de la legalidad urbanistica.

En cualquiera de los anteriores casos, la
documentacion a presentar serd:

- Solicitud debidamente cumplimentada.

- Certificado firmado por técnico competente y
visado, en el que se acredite, en su caso, la
antigiiedad de la edificacion, establecimiento o
instalacion 'y la  habitabilidad, higiene,
seguridad y solidez, asi como que retine
condiciones de uso.

- Copia del ultimo recibo del Impuesto de Bienes
Inmuebles o, en caso de no estar la edificacién
dada de alta en el Impuesto, fotocopia de la
solicitud del alta en Catastro de naturaleza
urbana de la edificacion, debidamente sellada.
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- Documento que justifiqgue el cambio de
titularidad en su caso.

b. En Suelo No Urbanizable, los edificios que se
incluyan en alguno de los siguientes supuestos
podrdn obtener licencia de ocupacion o primera
utilizacion:

- Edificios erigidos licitamente, con
anterioridad a la aprobacion definitiva del
Plan General de Ordenacion Urbanistica, y
que resultaren disconformes con el mismo.

- Edificios destinados a wusos o actividades
autorizados con anterioridad a la entrada en
vigor del Plan General de Ordenacion
Urbanistica y que resultaren disconformes con
el régimen de usos previsto por éste.

En cualquiera de los anteriores casos, la
documentacion a presentar serd:

- Solicitud debidamente cumplimentada.

- Original del certificado Final de Obras
firmado por los técnicos competentes y visado
por los colegios profesionales
correspondientes.

- Certificado firmado por técnico competente y
visado, en el que se acredite, en su caso, la
antigiiedad de la edificacion, establecimiento o
instalacion 'y a  habitabilidad,  higiene,
seguridad y solidez, asi como que reine
condiciones de uso.

- Copia del ultimo recibo del Impuesto de Bienes
Inmuebles o, en caso de no estar la edificacion
dada de alta en el Impuesto, fotocopia de la
solicitud del alta en Catastro, debidamente
sellada.
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- Documento que justifique el cambio de
- titularidad en su caso.

4. En ningun caso se otorgard licencia de ocupacion a viviendas situadas
en Suelo No Urbanizable, que no cuenten con las autorizaciones y
licencias preceptivas, en base al presente Plan o a planeamientos
generales anteriores.”

2, Deberia eliminarse lo sefialado en el Art. 4.6.2.1 y el 4.6.13.2.14° en lo que
respecta a la obligatoriedad de acreditar la propiedad de los terrenos en la solicitud de
licencia de obras, considerando la jurisprudencia al respecto.

3. Al Art. 4.6.31.4 se le afiadira el siguiente parrafo:
“... ¥y nunca menor que la establecida a tal efecto por las ordenanzas
municipales.”

4. En el Art. 7.3.24 se modificard al término “Edificacién Tradicional”

considerando que no hay ordenanza con dicha denominacidn.

5. En relaciéon a la interpretacion del Art. 10.1.9.3, se ha detectado que las
representaciones graficas de las API presentan discordancias con respecto al
planeamiento pormenorizado de origen. Solicitamos se aclare cuéles de estas
discordancias se deben a modificaciones intencionadas realizadas por el P.G.O.U. y
cuales son errores gréaficos, sobre todo en los casos en que se modifican aspectos
estructurales de la ordenacion. En el primer caso, debera justificarse adecuadamente las
modificaciones planteadas.

6. Debera justificarse la razén por la que el area regulada actualmente por el
PER.I “Los Cipreses” no se ha incluido dentro de las Areas con Planeamiento
Incorporado, modificandose sustancialmente su ordenacién, cuando todos los desarrollos
realizados con P.E.R.L si se han incluido en estas API. También se deberd especificar
para todas las API qué planeamiento concreto es el de aplicacion, y, en su caso, las
modificaciones posteriores a éste que estén vigentes.

7. Respecto al Art. 11.2.3 sobre condiciones de parcelacion en el Casco Urbano,
creemos innecesario distinguir las condiciones de parcela minima para vivienda
unifamiliar y para vivienda plurifamiliar dado que no queda establecido en el parcelario
zona exclusiva de uno y otro tipo de vivienda. Consideramos que lo adecuado seria
establecer unas condiciones unicas de parcelacién que por su coherencia con el parcelario
actual, deberian ser las que en este articulo se refieren a vivienda unifamiliar.
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8. Resulta confusa la aplicacion de las condiciones de ocupacién méaxima que se
deducen de la actual redaccién del Art. 11.2.4.2. Particularmente en la interpretacion de
la situacién de ese solar tedrico dentro de la parcela. Igualmente debera especificarse el
modo de aplicacion en los casos en que la parcela tenga fachada a mas de una calle.

9. En relacién a la regulacion de la inedificabilidad de parcela en las distintas zonas
de ordenanza, detectamos que se toman diferentes limites temporales (aprobacion
definitiva del Plan, entrada en vigor del Plan). Deberia unificarse este criterio.

10. En lo referente al Suelo Urbanizable No Sectorizado, debera revisarse el
apartado 4.2.2 de la “Memoria de Ordenacién”, ya que no se corresponde con lo
sefialado, al respecto de ese tipo de suelo, en las Normas Urbanisticas.

11. En la pagina 80 de la “Memoria de Ordenacién”, articulo 4.2.1. A1.3.a, aparecen
las “Determinaciones Vinculantes de SUS” que deberian figurar, igualmente, en las
Normas Urbanisticas, y no figuran.

12. Afiadir una Disposiciéon Transitoria que regule la concesion de licencias
urbanisticas al amparo de Proyectos de Actuacién aprobados inicialmente antes de la
aprobacion inicial de P.G.0.U., de manera que puedan ser concedidas en los términos de
dicho Proyecto de Actuacion.

13. En el Art. 13.2.9.3 debera definirse la parcela minima para zona de Huertos
Familiares en unidades de medida de superficie del Sistema Internacional (superficie
equivalente a una Aranzada).

14. Debera rectificarse la delimitacién del Area de Planeamiento Incorporado “La
Ramira” y ajustarse al limite establecido en el planeamiento de origen (Plan Parcial).
Igualmente, la delimitaciéon del P.E.R.I. n°8, no se corresponde con la actual unidad de
ejecucion del mismo nombre.

15. El Plan no presenta PLANO DE ALINEACIONES. Deberi elaborarse a escala
1/2000, basandose en el plano de alineaciones de la actuales Normas Subsidiarias y
mejorandose en aquellos aspectos en que se considere necesario.

16. En el apartado 11.3., ALCANCE DE LA INVERSION. COSTES. No se
deberian incluir todos aquellos sistemas generales cuyo coste es sufragado por los
propietarios de los sectores de suelo urbanizable.

17. En el Art. 11.7.4.2 se deberia modificar la redaccion, ya que no se puede
condicionar la forma y superficie de las parcelas a las constituidas en la aprobacién
inicial del Plan, ya que durante la tramitacion pueden sufrir cambios. Adem4s nos parece
innecesaria la prohibicion de realizar agregaciones y segregaciones.
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18.

La urbanizacién de la unidad de ejecucion desarrollada mediante el Plan Parcial

Prado de Sevilla debe figurar con la ordenacién exacta vigente.

19.

En el articulo 4.3.4 “Zonas del Suelo No Urbanizable del Habitat Rural

Diseminado” de la “Memoria de Ordenacién”, no aparece el asentamiento rural SNU-
HRD-05 LA ROMERA , que si viene recogido en el plano 0.03 “Ordenacion del Suelo
No Urbanizable”.

20.

21.

22.

Se han detectado los siguientes errores en los planos:

a. En el Plano 0.06, el Colegio el Castillo aparece como Sistema General
cuando es un Sistema Local.

b. El Ambulatorio Inmaculada Concepcion situado en la Alameda, no consta
grafiado en el Plano O.02 y en el 0.06 aparece como Sistema Local
Educativo.

¢. En las edificaciones colindantes con el C.E.LP. Primo de Rivera, que dan a
la ¢/ Vicente Aleixandre existe discrepancia entre el color (correspondiente a
7.0.1) yeltexto “Z.O. 2.1” (en el plano 06 a 1/2000). Por otro lado la altura
es superior a la establecida en las N.N.S.S.. En caso de que todo esto sea un
error debe ser corregido, si no lo es, se estard a lo dicho en el epigrafe “4.1.1.
- Incremento de poblacion del PGOU” en su apartado “C”.

d. Errores en las alturas de las edificaciones en calles Ancha, Luis Daoiz,
Hermana Pureza de la Cruz, Avda. Asuncion, Arrecife, Utrera, etc... Se han
detectado tantos, que es conveniente una revision completa de los planos.

¢. Errores en las tipologias en ¢/ Hermana Pureza de la Cruzn® 1, 2, 3,4, 5,6y
7, Avda. Asuncion, 20 y 22, ¢/ Arrecife 32 y 34.

f. La Zona Verde del SUS-03, Hospital debe aparecer como Sistema General,
en consonancia con la Modificacion Puntual que se esta tramitando y que fue
redactada por este mismo equipo.

g. Los yacimientos arqueoldgicos “Pilares I y II”, se situan, segun el plano
0.03 fuera del término municipal de Moré6n de la frontera. Si esto no es un
error deben ser eliminados de la lista de yacimientos en todos los
documentos.

Debera aclararse la discordancia entre la calificacion urbanistica de la parcela
sita en Avda. de la Asunciéon n® 39, que segun la normativa vigente estd
destinada a “Jardines y plazas peatonales”, y que en el nuevo plan posee
calificacion residencial.

Deberd especificarse, en consonancia con las directrices sefialadas verbalmente
por el equipo redactor, el destino a vivienda protegida, con el simbolo “VP”, de
las  parcelas  catastrales  1410401TGS8111S, 1614420TG8111S y
1614423TG8111S en los planos de ordenacion completa a escala 1:2.000.
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23. Se han detectado en la documentacion escrita numerosas erratas. Deber4 ser
revisada y corregida.

Finalmente, hay que indicar que este informe se realiza con independencia del
elaborado por el Departamento de Medio Ambiente y que afecta a asuntos como
instalaciones, vias pecuarias, evaluacién de impacto ambiental, etc., y sin perjuicio de
que en el transcurso de la tramitacion del P.G.O.U. se observe cualquier tipo de error u
omisidn, de los que, en su caso, se daria cuenta en posteriores informes.
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Exmo. Ayuntamiento
de Mordn de Is Froutera

INFORME JURIDICO DEL SECRETARIO GENERAL DE LA CORPORACION
MUNICIPAL SOBRE LA APROBACION INICIAL DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE MORON DE LA FRONTERA.

El presente informe se emite con cardcter preceptivo u obligatorio por este
Secretario en virtud de lo establecido en el art. 54-1 y 2 del Real Decreto Legislativo 781/86,
de 18 de Abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local, en relacién con el art. 47.2.11) de Ley 7/85, de 2 de
abril, reguladora de las bases de Régimen Local; el art. 173 del Real Decreto 2568/86, de 28
de Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, y art. 3-°-b) del Real Decreto 1174/87, de 18 de
Septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter estatal.

ANTECEDENTES. -

En 1982 entr6 en vigor el documento de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de
Moro6n de la Frontera, Normas que en la fecha actual y tras multiples modificaciones,
mantienen su vigencia.

El Ayuntamiento, con fecha 12 de enero de 2004, tramité el expediente para la
contratacion de los trabajos de redaccion del PGOU, adjudicandose con fecha 20 de julio del
mismo afio, a la empresa Territorio y Ciudad, S.L..

Tras diversas vicisitudes, entre las que se encuentra la redaccién del documento de
adaptacion parcial de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Morén de la Frontera a la
Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (Ley 7/2002), aprobacién del Plan de
Ordenacion Territorial de Andalucia (POTA), se presenta con fecha 31 de marzo de 2009 el
documento PGOU para su tramitacion.

INTRODUCCION

Proveniente de la Oficina Técnica se remite a esta Se€retaria General con fecha 10 de
julio de 2.009 el expediente al que corresponde la aprobaéion inicial del PGOU de Morén de
la Frontera.

Consta de los siguientes documentos:

1) Documentaciéon PGOU:



DOCUMENTO } MEMORIA GENERAL
LIBRO1 PREFACIO. MEMORIA DE INFORMACI()N
LIBROIIT MEMORIA DE ORDENACION. MEMORIA DE

PARTICIPACION.

DOCUMENTO II PLANOS
LIBROI PLANOS DE INFORMACI,C’)N
LIBROII PLANOS DE ORDENACION
LIBROIII PLANOS DE ORDENACION COMPLETA
LIBROIV PLANOS SECTORIALES.

DOCUMENTO III NORMAS URBANISTICAS

DOCUMENTO IV CATALOGO DE ELEMENTOS PROTEGIDOS DE MORON
DE LA FRONTERA.

DOCUMENTO V ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.

DOCUMENTO VI LAS YfAS PECUARIAS DEL TERMINO MUNICIPAL DE
MORON DE LA FRONTERA.

2) Informe de Intervencion de fecha 02-07-09.
3) Informe Servicios Técnicos de fecha 09-07-09.
4) Informe Medio Ambiente de fecha 06-07-09.

Con base a la normativa vigente y arriba sefialada corresponde a esta Secretaria emitir
informe sobre la legalidad aplicable y la adecuacién de lo actuado en la misma.

LEGISLACION APLICABLE:

A lo largo de este documento juridico vamos a utilizar una serie de normas
pertenecigntes fundamentalmente a los siguientes cuerpos legislativos:

’; 7/2002, de 17 de diciembre, de  Ordenacién Urbanistica de  Andalucia

(D16l RDL 1/92, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
L2y sgbre el Régimen-del Suelo y Ordenacién Urbana TRLS, y la Ley 8/2007, de 28
e de JiA
ZE

2,
)

QESVIEYS
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3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Real Decreto 2159/78, de 23 de Junio, por el que se aprusba el Reglamento de
Planeamiento. (RP)

Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Ptiblicas
y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP).

Ley 7/85, de 2 de Abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/86, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto

refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

Real Decreto 2568/86, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

Ley 7/ 2007, de 9 de Julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes (LM).

Ley 13/85, de 25 de Junio, del Patrimonio Histérico Espafiol (LPHE) y la Ley 1/91, de
3 de Julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia (LPHA).

Ley 25/88, de 29 de Julio, de Carreteras Estatales (LCa), Ley 51/74, de 19 de
Diciembre, de Carreteras y Caminos no estatales (en lo no afectada por las leyes de
las CC. AA.), el Reglamento General de Carreteras de fecha 8 de Febrero de 1977, en
cuanto no se oponga a la Ley, y la Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de
Andalucia (LCA).

Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, que aprueba el Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia.

Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora
y Fauna Silvestres, Real Decreto Legislativo 1.302/86, de 28 de junio, de Evaluacién
de Impacto Ambiental asi como la demas legislacién bdsica sobre protecciéon del
medio ambiente.

Ley 13/82, de 7 de Abril, sobre Integracion Social de los Minusvalidos.

Y, finalmente, deberemos de tener en cuenta, el caricter suples
el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y urbana,
aprobado por el Real Decreto 3 Legislativo 1346/1976 de 9 de abril
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(TRSOU/76) y demés normativa concordante o complementaria de aplicacién al
objeto del informe.

OBJETO Y CONTENIDO DEL PLANEAMIENTO GENERAL MUNICIPAL DE
ORDENACION URBANA. -

El planeamiento urbanistico es una de las diversas facetas que configuran la actividad
urbanistica, siendo una competencia atribuida, entre otros organismos, a los
Ayuntamientos y que comprende primordialmente la formulaciéon de los Planes e
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica previstos en la legislacién (arts. 2 y 3
LOUA).

Los Ayuntamientos tienen, conforme lo dispuesto en el articulo 25.2.d) de la Ley
Reguladora de Bases del Régimen Local, en relacién con los articulos 31 y 32 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de  Ordenacién Urbanistica de  Andalucia potestad para
formular y aprobar con caricter  inicial el Planeamiento General de su término
municipal.

El Plan General establece la ordenacién integral del término municipal
determinando la clasificacién del suelo y disponiendo a nivel de detalle para el suelo urbano
las precisiones necesarias parala  ordenacion urbanistica de cada municipio.

La ordenacién urbanistica de los municipios se realiza a través de Planes Generales
Municipales (art.8 LOUA y 3 RP) que, en el marco de los Planes de Ordenacién del
Territorio, son instrumentos de ordenacién integral, que abarcan la totalidad del término
municipal, clasifican el suelo dotandolo de un régimen juridico, definen los elementos
fundamentales de la estructura general adoptada para la ordenacién urbanistica del territorio,
estableciendo el programa para su desarrollo y ejecucion, asi como el plazo minimo de su
vigencia.

El Plan General ha de respetar el principio de jerarquia no sélo respecto de otros
planes de superior categoria (en nuestro caso, POTA) sino también respecto a la Ley,
debiendo adoptar el modelo de utilizacién del suelo a largo plazo que resulte de la
ponderacién cualitativa de las distintas alternativas de planeamiento que hayan podido
- formularse inicialmente (arts. 14 y 15 RP).

- w

nido documental de los4Planes Generales se detalla de forma
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pormenorizada en'el art. 19 LOUA y 19y 55 del RP.

Teniendo en cuenta estos preceptos y los mencionados anteriormente podemos, de una
forma esquematica y abreviada, distinguir las siguientes determinaciones y documentos:

a) Memoria.

Establecera las conclusiones de la informacién que condicionen la ordenacién del
territorio, analizard las distintas alternativas posibles y justificard el modelo elegido, las
determinaciones de caricter general y las correspondientes a los distintos tipos y categorias
de suelo.

Se trata de un elemento fundamental para explicar las decisiones adoptadas del
planificador, y en la cual se narra el modelo adoptado de estructura territorial y, a su vez,
servirdi como elemento de control por los tribunales de las decisiones de caricter
discrecional que fueran adoptadas por el planificador.

b) Clasificacion y calificacion urbanistica del suelo.
¢) Delimitaci6n de 4reas de reparto de cargas y de beneficios y fijacién de aprovechamientos.

d) Estructura general y orgéanica del territorio, en especial sistemas generales de comunicacién
y espacios libres.

e) Las etapas, objetos, directrices y estrategia de su desarrollo.
f) Caracter publico o privado de las dotaciones.
g) Proteccion del medio ambiente, naturaleza, elementos o conjuntos.

h) Previsiones sobre revision del Plan y plazos para la aprobacién del planeamiento parcial o
especial.

i) Planos de informacién y de ordenacion urbanistica.

extractivos y otros), infraestructuras y servicios existent 95 J 5
ocupado por la edificacion. 7(;, ,’9&‘::*-

N —
505 upss s
Los planos de ordenacion son especificos para cada clase de suelo: Para todo el

territorio deberén existir los planos de clasificacién del suelo, plano de estructura orgénica
del territorio (con sefialamiento de los sistemas generales) y plano de usos globales.
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En los Planes de calificacion y regulacion del suelo se distinguen las diversas zonas
del municipio a las cuales se pretenda clasificar como urbano y no urbanizable, asi como
los usos que pretenden atribuirse, tanto en suelos urbanos, cuyo detalle se realiza a nivel
maximo, como en el suelo no urbanizable en el cual se especifican los usos permitidos con
la exclusion del proceso urbanizador.

j) Normas urbanisticas.

Estas normas diferencian el tratamiento aplicable a los diferentes tipos y categorias de
suelo. Son vinculantes y de aplicacion directa, pudiendo incorporar determinaciones de
ordenacion de caracter indicativo.

k) Programa de actuacion.

Tiene por misién establecer los objetivos, directrices y estrategia de su desarrollo a
largo plazo; previsiones sobre sistemas generales; fijar las etapas de desarrollo de las
determinaciones en los diferentes tipos de suelo.

1) Estudio econémico y financiero.

Este documento habra de contener una evaluacion econdémica de la ejecucién de las
obras de urbanizacion correspondientes a la estructura general y organica del territorio y a
la implantacién de los servicios; asi como la determinacién del caracter publico o privado
de las inversiones a realizar para la ejecucion de las previsiones del Plan General.

El presente expediente contiene con caracter indispensable un estudio econémico-
financiero, tal y como obligan los articulos 19 de la LOUA y 37.5 y 42 del RP, dicho
estudio contiene la determinacion del caracter publico o privado de las inversiones que
deberan realizarse para ejecutar lo dispuesto por el  plan y la concrecién de la evaluacion
de la programacion establecida para suelo urbano, asi como la evaluacién econémica de la
ejecucion de las obras de urbanizacién.

INCIDENCIA DE LA LEGISLACION SECTORIAL SOBRE EL PLAN GENERAL.

os notas se han resaltado anteriormente de la actividad urbanistica de planeamiento
W ﬁ"t-? yés de un Plan General Mum01pal por un lado su caracter Jerarqulzado

S;t*%g\, ) tas provocan que no sea excluswamente la competencia municipal y la

adiaa-dél suelo los Unicos factores que habremos de considerar a la hora de analizar el
ontenido y el procedimiento de aprobacion del Plan General, sino también una serie de leyes
de caricter sectorial que establecen6hm1tac1ones a la actuaciéon municipal.
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No se puéde olvidar que el término municipal es un ambito fisico en el que ejercen
competencias, ademas del Ayuntamiento, el Estado y la Comunidad Auténoma en funcién de
la distribucion realizada por el Titulo VIII (arts. 137,140, 148 y 149) de la CE.

Consecuencia obligada de lo anterior es que el Plan General ha de estar en perfecta
sintonfa, tanto en contenido como en procedimiento, con una serie de leyes que regulan, de
manera especifica, una actividad o espacio fisico determinado o atribuyen ciertas
competencias a otras Administraciones Publicas, incluidos los municipios limitrofes.

De ahi que, a efectos de la resolucién del procedimiento, se solicitaran aquellos
informes que sean preceptivos por disposiciones legales y los que se juzguen necesarios para
resolver, segliin determina el art. 82 LRJAP.

La legislacién del suelo (art. 14 LOUA) utiliza la figura de los "planes especiales”
como soluci6én para ordenar y regular determinados 4mbitos en los que confluyen diversas
competencias administrativas o revisten cierta singularidad. La formulacién de estos planes
especiales puede perseguir como finalidad el desarrollar las previsiones del Plan General en
los siguientes aspectos:

- Sistema general de comunicacion, sistema de espacios libres y sistemas de equipamiento
comunitario.

- Proteccién de conjuntos arquitecténicos, histéricos y artisticos.
- Proteccion de paisajes, de las vias de comunicacion, del medio urbano, rural y natural.
- Cualesquiera otras finalidades analogas.
En la tramitacién del Plan el art. 32 LOUA preceptia como obligatorio el tramite de

audiencia y comunicacién a todas las restantes Administraciones y municipios afectados por
dicho instrumento de planeamiento los cuales habran de emitir el informe correspondiente

defectuosa acarrearia la invalidez de aquél.

Tanto el art. 32 LOUA como los arts. 126 a 135 del RP nos sefialan los pasos
necesarios para la aprobacién del Plan7General, distinguiendo tres fases o etapas como



son la aprobaci6n inicial, provisional y la definitiva.

El presente informe se contrae exclusivamente a la aprobacion inicial del Plan,
debiéndose emitir nuevo informe con caricter previo a la provisional en funcién del resultado
de la informacién publica realizada, informe emitidos por otras Administraciones y demads
tramites efectuados.

El art. 126 del RP sefiala que "terminada la fase de elaboracién del Plan, la
Corporacién u Organismo que tuviese a su cargo su formulacién procedera a su aprobacion
inicial." Por su parte el art. 32-2 LOUA nos dice que " la aprobacién inicial del instrumento
de planeamiento obligara al sometimiento de éste a informacién piiblica por plazo no inferior
a un mes........ ”?

De lo anterior se infiere que en la fase de aprobacion inicial del Plan podemos destacar
dos aspectos:

1.- Requisitos de la aprobacion.
2.- Publicidad del acuerdo.

En cuanto al primer apartado, nos sefiala el art. 127 del RP que el acuerdo de
aprobacion inicial habrd de adoptarse de conformidad con los requisitos y formalidades
previstos para los actos en general de la Corporacién u Organismo que lo acordare, siendo
estos también competentes para el impulso y tramitacién del expediente. Este impulso se hara
de oficio de conformidad con el art. 74 y SS de 1a LRJAP.

La aprobacion inicial del Plan corresponde acordarla al Pleno de la Corporacion
Municipal de Morén segiin preceptua el art. 22.2.c) de la LRBRL, y debe adoptarse con el
voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion, es
decir, once votos favorables como minimo, por imperativo del art. 47.2.11) de la misma Ley.
Previamente a la adopcién del acuerdo plenario se habra de emitir dictamen preceptivo por la
Comisién Municipal Informativa de Obras y Urbanismo (art. 126ROF).

La naturaleza de este acto de aprobacion inicial es la de ser un acto tramite que tiende
hreparar posteriores actuaciones que culminardn en el acto definitivo de aprobacion del Plan

A 9 3dela CE consagra el principio de publicidad de las normas como medio o
Struime to de darlas a conocer a sus destinatarios y en este caso -segun el art.6 LOUA y art.

4-e) LS - como un derecho de los ciudadanos a part101par en los procesos de elaboracidn,
framitacion y aprobacion de instrumentos de ordenacién y ejecucién urbanistica, en las formas
que se habiliten al efecto, y en todo caso, 8med1ante la formulacién de propuestas vy
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alegaciones durante el periodo de informacién publica al que preceptivamente deban ser
aquellos sometidods.

El art. 11-1 de la LS nos dice que <<todos los instrumentos de ordenacion territorial y
de ordenacion y ejecucion urbanisticas... deben ser sometidos al trdmite de informacion
publica en los términos y por el plazo que establezca la legislacion en la materia, que nunca
podra ser inferior al minimo exigido en la legislacién sobre procedimiento administrativo
comun, y deben publicarse en la forma y con el contenido que determinen las leyes. >>

El art. 70.2 de la LRBRL expresa que los acuerdos que adopten las Corporaciones -
Locales se publican o notifican en la forma prevista por la Ley. Las Ordenanzas, incluidas las
normas de los Planes urbanisticos, se publican en el "Boletin Oficial de la Provincia" y no
entran en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el
plazo previsto en el art. 65.2. En igual sentido se pronuncia el art. 60 de la LRJAP para los
actos administrativos en general.

El art. 39 LOUA al referirse a la informacién ptblica y participacién en la actividad de
planeamiento nos dice que:

<<1I.Deberdn ser objeto de publicacion en el Boletin Oficial que corresponda, en uno
de los diarios de mayor difusion provincial y en el tablén de anuncios del municipio o
municipios afectados:
a) El anuncio de la informacién publica que debe celebrarse en los procedimientos
sustanciados para la aprobacion de instrumentos de planeamiento y de sus innovaciones.
b) Los acuerdos de suspension completa o parcial de instrumentos de planeamiento, asi como
los de la suspension del otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones y licencias regulada
en el articulo 27.
3. La Administracion responsable del procedimiento para la aprobacion de un instrumento de
planeamiento deberd promover en todo caso, antes y durante el trémite de informacion
publica, las actividades que, en funcion del tipo, dmbito y objeto del instrumento a aprobar y
de las caracteristicas del municipio o municipios afectados, sean mds adecuadas para
incentivar y hacer mds efectiva la participacion ciudadana.>>

. s—dfectados, y ¢

'R ' ntos de los drganos
y entidades administrativas gestores de intereses publis@ugfectol/ previstos legalmente
como preceptivos, que deberdn ser emitidos en esta fase de framitacion del instrumento de
planeamiento 'y en los plazos que9establezca su regulacion especifica.

. o RE ws
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Cuando se trate. de Plan General de Ordenacion Urbanistica, Plan de Ordenacion
Intermunicipal, Plan de Sectorizacion o Plan Especial de dmbito supramunicipal o cuando
su objeto incida en competencias de Administraciones supramunicipales, se practicard,
también de forma simultdnea, comunicacién a los restantes 6rganos y entidades
administrativas gestores de intereses publicos con relevancia o incidencia territorial para
que, si lo estiman pertinente, puedan comparecer en el procedimiento y hacer valer las
exigencias que deriven de dichos intereses. Igual trdmite se practicard con los
Ayuntamientos de los municipios colindantes cuando se trate de Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica.

Deberd llamarse al trdmite de informacién piiblica a los propietarios de terrenos
comprendidos en el dmbito de Planes Parciales de Ordenacién, Planes Especiales que
tengan por finalidad ordenar dreas urbanas sujetas a reforma interior, de dmbito reducido
Yy especifico, o Estudios de Detalle. El llamamiento se realizard a cuantos figuren como
propietarios en el Registro de la Propiedad y en el Catastro, mediante comunicacion de la
apertura y duracion del periodo de informacion piblica al domicilio que figure en
aquéllos”.

El examen del expediente se realizara en el lugar u Oficina del Ayuntamiento que se
determine y se indique en el anuncio de informacién al ptblico, durante el horario que aquélla
deba estar abierta o bien por periodo mayor, segun determine la Corporacién Municipal.

La legislacion aplicable en las fases sucesivas del procedimiento hasta conseguir la
aprobacion definitiva del Plan General viene recogida en el art. 32 LOUA y art. 130 y SS. del
RP.

SUSPENSION DE LICENCIAS.-

La legislacion urbanistica vigente establece una medida cautelar o precautoria como es
la suspensién de licencias contenida en el art. 27 de la LOUA, precepto que distingue dos
tipos de suspensién -potestativa y automatica- con la finalidad de impedir que durante la
tramitacion del Plan se puedan crear situaciones juridicas que en un futuro puedan estar en

et

1
Iv
B

&

urbanidicas para dreas o usos determinados, a los efectos de la elaboracién o, en su caso,
innovacionde diehos instrumentos.
2. El acuerdo de aprobacion iniciallode los  instrumentos de  planeamiento
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determinard la suspension, por el plazo mdximo de un afio, -del otorgamiento de
aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas en las dreas en las que las nuevas
- determinaciones para ellas previstas supongan modificacién del régimen urbanistico vigente.
Cuando no se haya acordado previamente la suspension a que se refiere el apartado
anterior, este plazo tendrd una duracion mdxima de dos arios.
3. La suspension se extingue, en todo caso, con la publicacion de la aprobacion
definitiva del instrumento de planeamiento. >>

La suspension contenida en el apartado 1 es la denominada potestativa y de la misma,
con base a la informacién que tiene este Secretario, no ha hecho uso el Pleno de la
Corporacién de Morén de la Frontera para su término municipal en cualesquiera de los
momentos anteriores a la aprobacion inicial del Plan General, cuya tramitacién ahora se
informa.

La suspension contenida en el parrafo 2 de este precepto, denominada también
suspension ope legis, opera automaticamente por el mero hecho de aprobar inicialmente el
Plan General y se produce bajo el siguiente esquema:

-  Laacuerda el Pleno de la Corporacidn.

- Opera por el mero hecho de aprobar inicialmente el Plan General.

- Incide en aquellas zonas que supongan modificacién del régimen urbanistico vigente.

- El acuerdo por el que el Plan inicialmente aprobado se somete a informacién piblica
expresara de forma necesaria la suspension de licencias y el plazo.

- Encel presente caso, el plazo méximo posible de la suspensién sera de dos afios, contados
a partir de la fecha en que se conozca el acto de aprobacién inicial. En todo caso, el
plazo de suspensién terminara con la publicacién de la aprobacién definitiva del Plan.

El art. 120.1 RP contiene la excepcion a lo determinado anteriormente al sefialar:

"No obstante, podrin concederse licencias basadas en el régimen vigeQte, siempre

El art. 11-2 de la reciente Ley de Suelo oblig
que omite el expediente:

ordenacion urbanistica, la documentacion expuesta al
efecutivo expresivo de los siguientes extremos:

a) Delimitacion de los dmbitos en los que la ordenacion proyectada altera la vigente, con un
plano de su situacién, y alcance de dicha alteracion.

b) En su caso, los ambitos en los que se suspendan la ordenacion o los procedimientos de
ejecucion o de intervencion urbanistica y la duracion de dicha suspension. >>

N

Entre efectos de la suspension de“las licencias podemos sefialar los siguientes:




1. La parahzacmn de los procedimientos de concesién de licencias dandose los requisitos
resefiados, con notificacion a quienes tuvieran presentadas peticiones con anterioridad
ala fecha de adopcion del acuerdo.

2. El deber de indemnizar a los peticionarios de licencias solicitadas con anterioridad a la
publicacién del acuerdo de suspension del coste oficial de los proyectos, o de la parte
de los mismos que hubiere de ser rectificada, y a la devolucién, en su caso, de las tasas
municipales (art. 27-4 LOUA).

CONCLUSIONES. -

Realizado el andlisis de todo lo actuado y examinada la legislacion vigente, con
base en las consideraciones que constituyen el contenido del presente informe podemos
establecer las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- Desde el punto de vista exclusivamente formal o procedimental se informa
favorablemente la aprobacion inicial del Plan General Municipal de Ordenacién Urbana
de Morén de la Frontera, toda vez que la clasificacién y calificacién de cada clase de
suelo y sus determinaciones asi como el conjunto de la documentacién presentada por la
Oficina de Planeamiento de la Junta de Andalucia se adecuan a lo establecido en la
normativa de aplicacion.

Por tanto, el documento que se propone para su aprobacién inicial contiene en sus
aspectos formales y con las limitaciones tenidas por el que informa, los requisitos,
precisiones y documentos exigidos por la legislacién anteriormente descrita, por lo que,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 175 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2568/1986, de 28 de noviembre, se propone para su aprobacion.

SEGUNDA.- La validez del acuerdo requiere que se adopte, previo dictamen de la Comisién
Informativa de -Obras y Urbanismo, con el quérum de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros del Pleno de la Corporacion, o sea, once votos favorables.

sfines Oficiales de la Junta de Andalu01a y de la Provincia de Sevilla, en un
¢o de los de mayor circulacién de la provincia, tablén de Edictos municipal y
web del ayuntamiento..

Durante dicho periodo quedara el expediente en la Oficina Municipal que se determine
por la Corporacién a disposicién de cualquiera que pretenda examinarlo, pudiendo

12
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deducir las dlegaciones pertinentes, teniendo cardcter publico las acciones en materia
urbanistica (art. 6 LOUA). N

Se considera idéneo y conveniente fijar un plazo de exposicién al publico del PGOU
no inferior a dos meses.

CUARTA.- De conformidad con el art. 27 LOUA y art. 120 RP, el acuerdo plenario de

aprobacion inicial del Plan determinard por si s6lo la suspensién del otorgamiento de
licencias por plazo maximo de un afio para aquellas areas del territorio municipal cuyas
nuevas determinaciones supongan modificacion del régimen urbanistico vigente,
proponiéndose en el presente informe que dicha suspension lo sea para todo el territorio
a que abarca el término municipal de Morén de la Frontera, dada la inexistencia en la
documentacién recibida de un analisis detallado de las 4reas en las que el planeamiento
vigente est4 en desacuerdo con el proyectado (art. 11 LS).

Cuando no se haya acordado previamente la suspensién en la tramitacién del Avance,
este plazo podra tener una duracion méaxima de dos afios. La suspension se extingue, en
todo caso, con la publicaciéon de la aprobacién definitiva del instrumento de
planeamiento.

QUINTA.- Finalmente, especificar que la impulsién en la tramitacién del expediente relativo

al Plan General de Ordenaciéon Urbana se realiza de oficio en todas sus fases hasta
conseguir la aprobacién definitiva por parte del ente autonémico y entrada en vigor del
mismo.

Este es mi informe que como siempre someto a otro mejor fundado en derecho.

Mor6n de la Frontera, a 10 de Julio de 2009.
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PROPUESTA

El documento de planeamiento general vigente en la ciudad de Morén de la
Frontera son las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Morén de la Frontera,
que fueron aprobadas definitivamente por la Comisién Provincial de Urbanismo de
Sevilla el 7 de Octubre de 1.982.

En estos casi 30 afios, la realidad social y econémica del municipio ha variado
enormemente. El modelo de ciudad que planteaban las Normas Subsidiarias no
responde ya a las demandas actuales de la Ciudad de Mor6n. Es un modelo agotado,
como evidencia el elevado ntimero de Modificaciones Puntuales que ha sufrido a lo
largo de todos estos afios.

Por otro lado, el marco normativo en el que fueron redactadas las Normas
Subsidiarias ha sufrido profundos cambios, siendo necesario que la ciudad de Morén
cuente con un planeamiento redactado en el marco de la legislacion vigente.

El Plan que ahora se presenta es el resultado de un proceso que empez0 el 25 de
octubre de 2005 con la aprobacion del documento de “Criterios y Objetivos™ que
acercaba a la ciudadania las directrices del nuevo planeamiento. El siguiente paso fue la
aprobacion del “Avance de Plan General”, el 1 de febrero de 2007, tras la cual se abrié
un perfodo de exposicién publica en el que se realizaron una serie de sugerencias para la
correccion y mejora de éste.

El modelo que se plantea en el Plan General de Ordenacion Urbanistica de
Morén de la Frontera que se presenta recoge el conjunto de alegaciones surgidas
durante el periodo de exposicién publica del Avance y las modificaciones impuestas por
la aprobacién y entrada en vigor del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

Basicamente, el modelo urbano-territorial propuesto se basa en los siguientes
fundamentos generales de ordenacién:

1. La adecuada integracion en la ordenacién dispuesta en los documentos
formulados por el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

2. El apoyo en los recursos productivos territoriales.

3. La mejora de la habitabilidad de la ciudad, relativa a 6ptimo desarrollo
de las actividades de trabajo, relacién y ocio de sus habitantes, dentro de
un medio ambiente que refuerce su calidad de vida. En este sentido, el
modelo procura:
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3) SUSPENSiON CAUTELAR DE LICENCIAS, por el plazo“de un afio, del
otorgamiento de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias
urbanisticas en todo el término municipal.

No obstante, con el fin de no lesionar derechos individuales y dado que la
tramitacion puede modificar las previsiones iniciales del Plan, cada solicitud sera
estudiada individualmente con el fin de determinar si lo solicitado es o no
incompatible con las nuevas previsiones establecidas en el P.G.O.U. y en

proceso de tramitacion.

4) REQUERIMIENTO DE INFORMES a los siguientes organismos:

Consejeria de Medio Ambiente.

Agencia Andaluza del Agua.

Consejeria de Cultura.

Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio.
Informe de incidencia territorial.

Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Informes
de carreteras y de transportes.

Diputacién Provincial. Servicio de carreteras.
Municipios colindantes: Marchena, Puebla de Cazalla,
Pruna, Olvera (C4diz), Coripe, Puerto Serrano (Cadiz),
Montellano y Arahal.

Compafiias suministradoras: Aqualia, Endesa, Gas,
Telefonica, etc.

Otros organos y entidades administrativas gestores de
intereses publicos afectados.

Morén, a 13 de julio de 2009

EL TTE. ALCALDE DE OBRAS Y URBANISMO
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CERTIFICADOS COMISION DE OBRAS

DNA. ASCENSI,E)N SERRANO LAPENA, SECRETARIA DE LA COMISION
IFNROMATIVA DE URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE MORON DE LA FORNTERA (SEVILLA).-

CERTIFICO: Que la Comisién Informativa de Urbanismo y Medio Ambiente
del Excmo. Ayuntamiento de Mordn de la Frontera, en sesion ordinaria celebrada el dia
13 de Julio de 2.009, adoptd entre otros el siguiente acuerdo:

PUNTO TERCERO: APROBACION INICIAL DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA (PGOU).-

Por el Presidente de la Comisidn, se expone que el expediente se dio a conocer
por los redactores del PGOU y la tardanza viene motivada por la emisién de informes.

La Arquitecta Municipal comenta el informe que se ha emitido en relacion al
documento por los 3 Arquitectos, siendo en resumen del citado informe, el siguiente:

“Por parte de los técnicos se ha analizado el documento de P.G.O.U. que se
presenta a aprobacién inicial para determinar si se ajusta a lo establecido en la
legislacion territorial y urbanistica.

Analizado el documento hemos encontrado una serie de aspectos en los que éste
no se ajustaba a los términos que exigia la normativa. Se ha solicitado a los redactores
justificacién de aquellos aspectos en los que la ley la exige, en caso de que no se
alcancen los requerimientos que ésta determina. Todos aquellos aspectos que, no
ajustandose a la ley, hemos considerado no sustanciales, los hemos sefialado en el
informe, emplazando a su correccion antes de la aprobacion provisional del documento.

El anélisis territorial ha consistido, fundamentalmente, en la comprobacion del
cumplimiento de las determinaciones establecidas en el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia con respecto al tipo de modelo urbanistico que plantea el
P.G.0.U,, y en concreto el cumplimiento del limite de crecimiento poblacional y del
crecimiento en superficie establecido en la determinacién numero 45 de éste.
Entendemos que el Plan esta por debajo de ambos limites maximos y que, por tanto, se
cumplen las determinaciones del P.O.T.A..

No obstante cabe sefialar que, en el computo del niimero de viviendas en base al
cual se calcula el techo poblacional del Plan, no han sido tenidas en cuenta algunas
viviendas que el Plan crea en suelo urbano no consolidado y suelo urbano. Esta
circunstancia se sefiala en el informe, si bien se considera que, por la pequefia magnitud
del nimero de viviendas que supone (entre 20 y 40 aproximadamente) frente al nimero
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total de viviendas que propone el Plan (3.500 aproximadamente), no afecta
sustancialmente al-cémputo global y puede entenderse que la suma de.estas viviendas
no supone el incumplimiento de las determinaciones establecidas en el P.O.T.A..
Seflalamos en el informe que esta circunstancia deberd ser corregida antes de la
aprobacién provisional del Plan.

Respecto al analisis urbanistico, el informe va sefialando una por una las
determinaciones que la L.O.U.A. establece como obligatorias para cualquier P.G.0.U..
Cabe destacar el presente Plan no cumple algunas de ellas, siendo dos de ellas, las més
importantes a nuestro juicio.

La primera de las determinaciones que el P.G.O.U. incumple se refiere a la
reserva obligatoria del 30% de la edificabilidad residencial en cuatro de las areas de
reforma interior. Los redactores justifican esta circunstancia argumentando que se trata
de pequefias 4reas de reforma interior en las que resulta de dificil implantacion
promociones de vivienda protegida, por el efecto combinado de la incidencia de la
tipologia edificatoria y del escaso ntimero de viviendas resultantes.

Ademas, por su topografia y localizacion, las actuaciones planteadas en estas
areas de reforma interior cuentan con unos costes de urbanizacion e implantacién
proporcionalmente superiores a los de otras 4reas de mayor superficie y topografia
menos accidentada, por lo que, de ser exigida dicha reserva, la viabilidad econdmica de
la actuacion de transformacion urbanistica resultaria comprometida.

El conjunto de las ARI planteadas por el nuevo plan presenta un 30% de la
edificacion residencial reservada a vivienda protegida, de manera que, el conjunto de
ellas cumple dicho minimo, compensandose asi este déficit entre todas.

Como técnicos, entendemos que la actuacion que plantea el P.G.O.U. en la
cornisa sur del municipio (que es donde se ubican las ARI 1, 2 y 3) constituye una
intervencién muy costosa (debido a la accidentada topografia). La inclusion del 30%
vivienda protegida en esas areas, supondria la dotacién de un niimero muy escaso de
viviendas protegidas, y por tanto, un beneficio muy pequefio, frente al perjuicio que
supondria poner en peligro la ejecucion de dichas intervenciones (debido a la escasa o
nula rentabilidad de éstas), ya que la cornisa sur se encuentra en muy mal estado y la
finalidad fundamental de estas intervenciones es su regeneracién, pues en dichas
actuaciones el componente de proyecto urbano-paisajistico es determinante y tiene
mucho més peso que el inmobiliario, que es muy secundario, y cuyo unico fin es el de
cerrar las manzanas de la cornisa y dotar de una minima rentabilidad econdmica a las
costosas actuaciones.

La otra determinacién importante que el P.G.O.U. incumple se refiere a la
superficie de espacios libres pertenecientes a los sistemas generales.
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El ratio minimo de 5 m?%habitante que la L.O.U.A. establece para todo
planeamiento general se cumple en el P.G.O.U. que presenta un. ratio de 5,38
m?habitante, no obstante, en términos absolutos, el P.G.O.U. reduce la superficie de
espacios libres pertenecientes a los sistemas generales con respecto al planeamiento
vigente. Esta circunstancia aparece justificada en el documento en base a los
argumentos siguientes:

e Algunos de los espacios libres que en las N.N.S.S. se clasificaban
como sistemas generales, se clasifican en el P.G.0.U. como sistemas
locales estructurantes, debido a la escasa entidad urbana que tienen.
Por tanto la ratio del nuevo plan es mas selectiva.

e El nuevo plan ha procedido a realizar una serie de ajustes de
elementos de la red que implican una reduccion superficial
considerable, ya sea por constatacion de realidades consumadas o por
errores del planeamiento anterior (caso del Castillo) o por
clarificacion de la calificacion urbanistica real de determinadas piezas
que se calificaban formalmente por el planeamiento anterior como
Sistema General de Espacios Libres y que, sin embargo, estaban
destinadas a otros usos (el cementerio, el campo de fiitbol y el Parque
del Llanete, que cuenta con unas pistas deportivas en toda su
dimensio6n superficial).

e En caso de que no se hubiesen realizado estos ajustes y se hubiese
mantenido la clasificacion original, el ratio de 5,38 m?/habitante
subiria a 7,00 m¥habitante. Pero estaria desvirtuado, puesto que para
este nuevo Plan, las piezas mencionadas pertenecen a los sistemas
locales.

Como técnicos municipales y en relacion al planeamiento actualmente
vigente en el municipio, debemos sefialar que, de muchos de los terrenos
clasificados como parque urbano en las Normas Subsidiarias (pueden observarse
concretamente en el documento de Adaptacion Parcial a la L.O.U.A no fueron
nunca adquiridos por el Ayuntamiento. Dicho planeamiento clasificé como
Sistemas Generales de Espacios Libres un niimero de piezas muy elevado y, sin
embargo, no dotd de instrumentos de gestion eficaces que garantizasen su
obtencioén en el transcurso de estos 30 afios que ha estado vigente.

Debe valorarse, por tanto, que el ratio de m*habitante elevado que en su
dia proporcionaron las Normas Subsidiarias, no se ha visto realmente ejecutado
en estos Ultimos 30 afios, quedando tnicamente a nivel tedrico y normativo, pero
sin tener una materializacion real.

El presente Plan establece una clasificacién mas ajustada a la realidad y
proporciona los medios de gestiéon necesarios para la obtencion y ejecucion de
estos suelos. Esto supone una garantia con respecto al planeamiento anterior y lo
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que en el plano normativo puede parecer una disminucién de la superficie de
espacios libres, es en realidad, y parad6jicamente, un aumento de.los mismos.

El resto de los aspectos que no cumplen las determinaciones establecidas
por la L.O.U.A. pero que entendemos como menores se han sefialado en el
informe y se ha exigido su modificacion para la aprobacién provisional ya que
no suponen variaciones sustanciales del Plan, que entendemos que se pueden
modificar a lo largo de su tramitacién.

Todos aquellos errores o erratas que se han detectado y que no influyen
en el analisis del cumplimiento de la legalidad del Plan, se recogen en el
Anexo.”

Por el Sr. Presidente de la Comision Informativa se sefiala el contemdo de su
propuesta, que consta en el expediente.

Suficientemente debatido el punto, con los votos favorables de los de los grupos
municipales del P.P. y P.S.O.E. y la abstenciéon del grupo municipal de LU., se
dictamina favorablemente la siguiente propuesta:

1) APROBACION INICIAL del Plan General de Ordenacién Urbana de Morén
de la Frontera que integra los siguientes documentos:

DOCUMENTO I MEMORIA GENERAL
LIBRO1I PREFACIO. MEMORIA DE INFORMA-
CION )
LIBROII ~ MEMORIA DE ORDENACION. MEMO-RIA
DE PARTICIPACION.

DOCUMENTO 11 PLANOS
LIBROI PLANOS DE INF 'OR]\/./ACI,O'N
LIBROII  PLANOS DE ORDENACI ON
LIBROIII PLANOS DE ORDENACION COMPLETA
LIBRO1V  PLANOS SECTORIALES.
DOCUMENTO 1IT NORMAS URBANISTICAS

DOCUMENTO IV C4 TA’{JOGO DE ELEMENTOS PROTEGIDOS DE
MORON DE LA FRONTERA.

DOCUMENTO V ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.
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DOCUMENTOVI LAS VIAS PECUARIAS DEL TERMINO MUNICIPAL DE

2)

3)

4

MORON DE LA FRONTERA.

EXPOSICION PUBLICA mediante insercién del correspondiente anuncio en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, Boletin Oficial de la Provincia, diario
de gran difusién provincial, Tablén de Edictos Municipal y pagina web del
Ayuntamiento.

El periodo de dicha exposicion sera de dos (2) meses a contar desde el dia
siguiente de la tltima publicacion en diario oficial, pudiendo presentarse por los
interesados alegaciones al documento referido.

Se fija como lugar de exposicion la Oficina Técnica sita en C/ Cantarranas n°33
(Edificio Filipenses).

SUSPENSION CAUTELAR DE LICENCIAS, por el plazo de un afio, del
otorgamiento de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias
urbanisticas en todo el término municipal.

No obstante, con el fin de no lesionar derechos individuales y dado que la
tramitacion puede modificar las previsiones iniciales del Plan, cada solicitud sera
estudiada individualmente con el fin de determinar si lo solicitado es o no
incompatible con las nuevas previsiones establecidas en el P.G.O.U. y en
proceso de tramitacion.

REQUERIMIENTO DE INFORMES a los siguientes organismos:
e Consejeria de Medio Ambiente.
e Agencia Andaluza del Agua.
e Consejeria de Cultura.
®

Consejeria de Vivienda y Ordenaciéon del Territorio.

Informe de incidencia territorial.

e Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Informes
de carreteras y de transportes.
Diputacién Provincial. Servicio de carreteras.
Municipios colindantes: Marchena, Puebla de Cazalla,
Pruna, Olvera (Cédiz), Coripe, Puerto Serrano (Cadiz),
Montellano y Arahal.

o Compafiias suministradoras: Aqualia, Endesa, Gas,

Telefonica, etc.
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e Otros 6rganos y entidades administrativas gestores de
intereses publicos afectados.

Y para que conste y a los efectos oportunos, extiendo y firmo la presente, con el
visto bueno del Sr. Presidente de la Comisién Informativa, en Morén de la Frontera, a
quince de julio de dos mil nueve.

Ve B°

EL PRESIDENTE COMISION,
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DONA ASCENSION SERRANO LAPENA, SECRETARIA GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE MORON DE LA FRONTERA (SEVILLA)

CERTIFICO: Que el Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion ordinaria celebrada el dia
dieciséis de julio de dos mil nueve, adoptd, entre otros, el acuerdo que, copiado, dice:

“6) APROBACION INICIAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA.-

Por la Secretaria se da lectura a la Propuesta del Delegado de Urbanismo de fecha 13de ™

julio de 2009 en relacion con el expediente incoado para proceder a la aprobacion del Plan General
de Ordenacién Urbana (PGOU) que, transcrita, dice:

“El documento de planeamiento general vigente en la ciudad de Moron de la Frontera son las
Normas Subsidiarias de Planeamiento de Morén de la Frontera, que fueron aprobadas
definitivamente por la Comision Provincial de Urbanismo de Sevilla el 7 de Octubre de 1.982.

En estos casi 30 afios, la realidad social y econémica del municipio ha variado enormemente.
El modelo de ciudad que planteaban las Normas Subsidiarias no responde ya a las demandas
-actuales de la Ciudad de Morén. Es un modelo agotado, como.evidencia el elevado nimero de
" Modificaciones Puntuales que ha sufrido a lo largo de todos estos afios.

Por otro lado, el marco normativo en el que fueron redactadas las Normas Subsidiarias ha
sufrido profundos cambios, siendo necesario que la. ciudad de Moron cuente con un
planeamiento redactado en el marco de la legislacion vigente. .
El Plan que ahora se presenta es el resultado de un proceso que empezé el 25 de octubre de
2005 con la aprobacion del documento de ‘‘Criterios y Objetivos” que acercaba a la
ciudadania las directrices del nuevo planeamiento. El siguiente paso fue la aprobacion del
“Avance de Plan General”, el 1 de febrero de 2007, tras la cual se abrié un periodo de
exposicion publica en el que se realizaron una serie de sugerencias para la correccion 'y mejora

de éste.

El modelo que se plantea en el Plan General de Ordenacion Urbanistica de Moron de la
Frontera que se presenta recoge el conjunto de alegaciones surgidas durante el periodo de
exposicion publica del Avance y las modificaciones impuestas por la aprobacion y entrada en
vigor del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

Bdsicamente, el modelo _urbano-territorial propuesto se basa en los siguientes fundamentos
generales de ordenacion:

1. La adecuada integracion en la ordenacion dispuesta en los documentos formulados por el
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

2. El apoyo en los recursos productivos territoriales.
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3. La mejora de la habitabilidad de la ciudad, relativa a ro’ptimo desarrollo de las actividades
de trabajo, relacion y ocio de sus habitantes, dentro de un medio ambiente que refuerce su
calidad de vida. En este sentido, el modelo procura:

Unos adecuados estdndares dotacionales.

La coherente configuracion de la red de espacios libres.

La mejora de los niveles de urbanizacién y del medio ambiente urbano.

El establecimiento de mecanismos que garanticen el incremento de los servicios.
La promocién de una adecuada integracion Dbaisajistica de los usos y actuaciones.
El control de la planificacién urbanistica, ordenacién y gestion.

La potenciacion de la diversidad interna de la ciudad.

La racionalizacién del consumo de los recursos y la disminucion de la produccion
de residuos.

La valoracion y el dimensionamiento del crecimiento urbano y de la implantacion de
infraestructuras, en coherencia con las necesidades reales.

La articulacién y cohesion del sistema urbano resultante incidiendo en la ordenacion de los
elementos con capacidad estructurante y voluntad relacional. :

La preservacion del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano de terverios tales como
los colindantes con el dominio publico natural precisos para asegurar su integridad, aquellos
en los que concurran valores naturales, historicos, culturales, paisajisticos, etc.

El establecimiento de las condiciones necesarias para la regularizacion de los asentamientos
marginales.

El nuevo modelo urbano-territorial se ajustard a una nueva realidad caracterizada por un
cambio en el territorio, a los fundamentos generales de la ordenacion, asi como a los cambios
producidos en los modos de usar la ciudad y en las estrategias de los operadores y actores del
desarrollo urbano.

Por lo expuesto PROPONGO:

APROBACION INICIAL del Plan General de Ordenacidn Urbana de Moron de la
Frontera que integra los siguientes documentos:

DOCUMENTO I MEMORIA GENERAL

LIBROI  PREFACIO. MEMORIA DE INFORMA CION .
LIBRO IT MEMORIA DE ORDENACION. MEMORIA DE PAR-TICIPACION.
DOCUMENTO IT PLANOS

LIBROI PLANOS DE INFORMACION
LIBROI  PLANOS DE ORDENACION
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LIBRO 1T PLANOS DE ORDENACION COMPLETA
LIBROIV PLANOS SECTORIALES.

DOCUMENTO 1II NORMAS URBANISTICAS

DOCUMENTO IV CATALOGO DE ELEMENTOS PROTEGIDOS DE MORON DE L4
FRONTERA.
DOCUMENTOV ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.

DOCUMENTO VI LAS VIAS PECUARIAS DEL TERMINO MUNICIPAL DE MORON
DE LA FRONTERA.

EXPOSICION PUBLICA mediante insercién del correspondiente anuncio en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, Boletin Oficial de la Provincia, diario de gran difusion
provincial, Tablon de Edictos Municipal y pdgina web del Ayuntamiento.

El periodo de dicha exposicion serd de dos (2) meses a contar desde el dia siguiente de la
ultima publicacion en diario of cial, pudzendo presentarse por los interesados alegaciones al

~documento referido. -

Se fija como lugar de exposicion la Oficina Técnica sita en C/ Cantarranas n° 33 (Edificio
Filipenses).

SUSPENSION CAUTELAR DE LICENCIAS, por el plazo de un afio; del otorgamiento de
toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas en todo el término
municipal.

No obstante,. con el fin de no lesionar derechos individuales y dado que la tramitacion puede
modificar las previsiones iniciales del Plan, cada solicitud serd estudiada individualmente con
el fin de determinar si lo solicitado es o no incompatible con las nuevas previsiones
establecidas en el P.G.O.U. y en proceso de tramitacion.

REQUERIMIENTO DE INFORMES a los siguientes organismos:

Consejeria de Medio Ambiente.
Agencia Andaluza del Agua.
Consejeria de Cultura.
Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio. Informe de incidencia
territorial.
o Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Informes de carreteras y de
transportes.
Diputacion Provincial. Servicio de carreteras.
e  Municipios colindantes: Marchena, Puebla de Cazalla, Pruna, Olvera (Cddiz),
Coripe, Puerto Serrano (Cddiz), Montellano y Arahal.
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» Compafiias suministradoras: Aqualia, Endesa, Gas, Telefénica, etc.
* Otros drganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos
afectados”.

Igualmente se da lectura al dictamen de la Comisién Informativa de Urbanismo y Medio
Ambiente, de fecha 13 de julio de 2009, que dice como sigue:

“Por el Presidente de la Comision, se expone que el expediente se dio a conocer por los
redactores del PGOU y la tardanza viene motivada por la emision de informes.

La Arquitecta Municipal comenta el informe que se ha emitido en relacién al documento
por los 3 Arquitectos, siendo en resumen del citado informe, el siguiente:

“Por parte de los técnicos se ha analizado el documento de P.G.O.U. que Se presenta a
aprobacion inicial para determinar si se ajusta a lo establecido en la legislacion territorial y
urbanistica.

Analizado el documento hemos encontrado una serie de aspectos en los que éste no se
ajustaba a los términos que exigia la mormativa. Se ha solicitado a los redactores
Justificacion de aquellos aspectos en los que la ley la exige, en caso de que no se alcancen los
requerimientos que ésta determina. Todos aquellos aspectos que, no ajusténdose a la ley,
hemos considerado no sustanciales, los hemos sefialado en el informe, emplazando a su
correccion antes de la aprobacién provisional del documento.

El andlisis territorial ha consistido, fundamentalmente, en la comprobacion del cumplimiento
de las determinaciones establecidas en el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia
con respecto al tipo de modelo urbanistico que plantea el P.G.O.U, y en concreto el
cumplimiento del limite de crecimiento poblacional y del crecimiento en superficie
establecido en la determinacién niimero 45 de éste. Entendemos que el Plan estd por debajo
de ambos limites mdximos y que, por tanto, se cumplen las determinaciones del P.O.T A..

No obstante cabe sefialar que, en el cémputo del wimero de viviendas en base al cual se
calcula el techo poblacional del Plan, no han sido tenidas en cuenta algunas viviendas que el
Plan crea en suelo urbano no consolidado y suelo urbano. Esta circunstancia se sefiala en el
informe, si bien se considera que, por la pequefia magnitud del mimero de viviendas que
supone (entre 20 y 40 aproximadamente) frente al nimero total de viviendas que propone el
Plan (3.500 aproximadamente), no afecta sustancialmente al computo global y puede
entenderse que la suma de estas viviendas no supone el incumplimiento de las
determinaciones establecidas en el P.O.T.A.. Sefialamos en el informe que esta circunstancia
deberd ser corregida antes de la aprobacién provisional del Plan.

Respecto al andlisis urbanistico, el informe va sefialando una por una las determinaciones
que la L.O.UA. establece como obligatorias para cualquier P.G.O.U.. Cabe destacar el
presente Plan no cumple algunas de ellas, siendo dos de ellas, las mds importantes a nuestro
Juicio.
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La primera de las determinaciones que el P.G.O.U. incumple se refiere a la reserva
obligatoria del 30% de la edificabilidad residencial en cuatro de las dreas de reforma
interior. Los redactores justifican esta circunstancia argumentando que se trata de pequerias
dreas de reforma interior en las que resulta de dificil implantacion promociones de vivienda
protegida, por el efecto combinado de la incidencia de la tipologia edificatoria y del escaso
numero de viviendas resultantes.

Ademds, por su topografia y localizacién, las actuaciones Dlanteadas en estas dreas de
reforma interior cuentan con unos costes de urbanizacion e implantacion proporcionalmente
superiores a los de otras dreas de mayor superficie y topografia menos accidentada, por lo o
que, de ser exigida dicha reserva, la viabilidad econémica de la actuacion de transformacion
urbanistica resultaria comprometida.

El conjunto de las ARI planteadas por el nuevo plan presenta un 30% de la edificacion
residencial reservada a vivienda protegida, de manera que, el conjunto de ellas cumple dicho
minimo, compensdndose asi este déficit entre todas.

Como técnicos, entendemos que la actuacién que plantea el P.G.O.U. en la cornisa sur del
municipio (que es donde se ubican las ARI 1, 2 y 3) constituye una intervencion muy costosa
(debido a la accidentada topografia). La inclusién del 30% vivienda protegida en esas dreas,
supondria la dotacién de un nimero muy escaso de viviendas protegidas, y por tanto, un

~ beneficio muy pequefio, frente al perjuicio que supondria poner en peligro la ejecucion de
dichas intervenciones (debido a la escasa o nula rentabilidad de éstas), ya que la cornisa sur
Se encuentra en muy mal estado y la finalidad fundamental de estas intervenciones es su
regeneracion, pues en dichas actuaciones el componente de proyecto urbano-paisajistico es
determinante y tiene mucho mds peso que el inmobiliario, que es muy secundario, y cuyo
unico fin es el de cerrar las manzanas de la cornisa Y dotar de una minima rentabilidad
econdmica a las costosas actuaciones.

La otra determinacion importante que el P.G.O.U. incumple se refiere a la superficie de
espacios libres pertenecientes a los sistemas generales.

El ratio minimo de 5 m*habitante que la L.O.U.A. establece para todo planeamiento general
se cumple en el P.G.O.U. que presenta un ratio de 5,38 m*habitante, no obstante, en
términos absolutos, el P.G.O.U. reduce la superficie de espacios libres pertenecientes a los
sistemas generales con respecto al planeamiento vigente. Esta circunstancia aparece
Justificada en el documento en base a los argumentos siguientes:

* Algunos de los espacios libres que en las N.N.S.S. se clasificaban como sistemas
generales, se clasifican en el P.G.0.U. como sistemas locales estructurantes, debido a
la escasa entidad urbana que tienen. Por tanto la ratio del nuevo plan es mds selectiva.

* El nuevo plan ha procedido a realizar una serie de ajustes de elementos de la red que
implican una reduccién superficial considerable, ya sea por constatacion de realidades
consumadas o por errores del planeamiento anterior (caso del Castillo) o por
clarificacion de la calificacion urbanistica real de determinadas Dpiezas que se
calificaban formalmente por el planeamiento anterior como Sistema General de
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Espacios Libres y que, sin embargo, estaban destinadas a otros usos (el cementerio, el
campo de fitbol y el Parque del Llanete, que cuenta con unas pistas deportivas en toda
su dimension superficial).

® En caso de que no se hubiesen realizado estos ajustes y se hubiese mantenido la
clasificacion original, el ratio de 5,38 m¥habitante subiria a 7,00 m¥habitante. Pero
estaria desvirtuado, puesto que para este nuevo Plan, las piezas mencionadas
pertenecen a los sistemas locales.

Como técnicos municipales y en relacién al planeamiento actualmente vigente en el
municipio, debemos sefialar que, de muchos de los terrenos clasificados como parque
urbano en las Normas Subsidiarias (pueden observarse concretamente en el documento
de Adaptacion Parcial a la L.O.U.A no fueron nunca adquiridos por el Ayuntamiento.
Dicho planeamiento clasificé como Sistemas Generales de Espacios Libres un nimero
de piezas muy elevado y, sin embargo, no dot6 de instrumentos de gestion eficaces que
garantizasen su obtencion en el transcurso de estos 30 afios que ha estado vigente.

Debe valorarse, por tanto, que el ratio de m*habitante elevado que en su dia
proporcionaron las Normas Subsidiarias, no se ha visto realmente ejecutado en estos
ultimos 30 afios, quedando vinicamente a nivel teérico Y normativo, pero Sin tener una
materializacion real.

El presente Plan establece una clasificacién mds ajustada a la realidad ¥ proporciona

los medios de gestion necesarios para la obtencién y ejecucion de estos suelos. Esto
Supone una garantia con respecto al planeamiento anterior y lo que en el plano
normativo puede parecer una disminucion de la superficie de espacios libres, es en
realidad, y paraddjicamente, un aumento de los mismos.

El resto de los aspectos que no cumplen las determinaciones establecidas por la
L.O.UA. pero que entendemos como menores se han sefialado en el informe y se ha
exigido su modificacion para la aprobacioén provisional ya que no suponen variaciones
sustanciales del Plan, que entendemos que se pueden modificar a lo largo de su
tramitacion.

Todos aquellos errores o erratas que se han detectado y que no influyen en el andlisis
del cumplimiento de la legalidad del Plan, se recogen en el Anexo.”

Por el Sr. Presidente de la Comisién Informativa se sefiala el contenido de su
propuesta, que consta en el expediente.

Suficientemente debatido el punto, con los votos favorables de los de los grupos
municipales del P.P. y P.S.0.E. y la abstencién del grupo municipal de LU, se dictamina
favorablemente la siguiente propuesta:.... (No se transcribe la parte dispositiva por ser la
misma de la propuesta arriba transcrita).

Por el Sr. Alcalde Acctal. se abre el turno de intervenciones: ....

Suficientemente debatido el punto, por el Sr. Alcalde se ordena la votacion del mismo.



