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Ayuntamiento de
MORON de la Frontera

Informe juridico sobre las alegaciones e informes sectoriales (es
preceptivo informe de la Secretaria, al precisarse mayoria

absoluta).
INFORME JURIDICO

En relaciéon con el expediente que se tramita para la aprobacion del Plan General de
Ordenacién Urbanistica del Municipio, con arreglo a los articulos 172 y 175 del Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado
por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, y , lo dispuesto en el articulo 54.1. a)
del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abrll por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local, se emite el
siguiente INFORME, en el que se constan los siguientes

HECHOS

Primero: Mediante acuerdo del Pleno Municipal en sesién celebrada con fecha 16 de julio
de 2009, se procede a la aprobacién inicial del referido Plan General, efectuandose las
oportunas publicaciones correspondientes al tramite de consultas e informacién publica.

Segundo: Durante dicho plazo se han presentado alegaciones. Asimismo, segtin resulta de
los informes emitidos por las Administraciones sectoriales tras la aprobacién inicial, se han
realizado observaciones que proponen modificaciones del instrumento de planeamiento,
debiendo ser el mismo objeto de nuevo pronunciamiento de caracter vinculante por parte
de otra Administracion.

CONSIDERACIONES LEGALES DE APLICACION

Primera: El articulo 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local reconoce competencias a los Municipios en materia de ordenacién
urbanistica, entre otras, habiéndose recogido igualmente como competencia propia en el
articulo 92.2.a) de la Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, en los términos que determinen las leyes.

Segunda: En desarrollo de lo anterior, por parte de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia se determina como competencia de los Municipios a
través de sus formas de gobierno, la formulacién y la aprobacién del planeamiento general
(hasta la fase provisional) (articulo 31.1 y 32..1).

Tercera: En lo que respecta a la delimitacién organica para la aprobacién inicial del Plan
General, se considera atribucién del Pleno, por determinarlo asi el articulo 22.2.c) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (1) .

§20 Mordn de la Frontera (Sevilla) OIF P-4106800-D - T 888 888 000 - Fax 984 852 883 - wwwayto-morondelafrontera.org

Cuarta: De conformidad con el articulo 8 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia, los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica
establecen, en el marco de los Planes de Ordenacién del Territorio, la ordenacién
urbanistica en la totalidad del término municipal y organizan la gestién de su ejecucién, de
acuerdo a las caracteristicas del municipio y los procesos de ocupacién y utilizacién del
suelo actuales y previsibles a medio plazo. El contenido de los Planes Generales de
Ordenacron Urbanistica, sin perJu|c1o de su adecuada normalizacién, debe desarrollarse con
Ios principios de maxima simplificacion y proporcionalidad segln la
aghon del municipio en el sistema de ciudades de Andalucia, por su poblacién y
recimiento, por la relevancia de sus actividades y recursos turisticos, por su
3 ambitos territoriales con relaciones supramunicipales significativas o por
Iores singulares relativos al patrimonio urbanistico, arquitecténico, histérico,
Arral o paisajistico.
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Quinta: Se ha solicitado informe a los servicios técnicos municipales, y se ha comprobado
que el proyecto de Plan General, ha tenido en cuenta el objeto y las determinaciones
previstas en los articulos 8 a 10 y 17 y 18 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia, y el contenido documental contemplado en el articulo
19 del referido texto legal y preceptos concordantes supletorios estatales, teniendo
acomodo con la ordenacién territorial. El informe emitido por el Técnico de Medio
Ambiente se remite a la Declaracién previa de Impacto Ambiental emitida. por el Organo
competente de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente. El informe emitido
por los Arquitectos sefiala como CONCLUSION

“Para concluir el presente informe es preciso sefialar que las cuestiones que hemos indicado en
esta sucinta exposicién, son los aspectos fundamentales que, en relacién al documento y a su
adecuacion a la normativa, ponemos de manifiesto, sin perjuicio de que, durante la posterior
tramitacién e incluso tras su entrada en vigor, pudieran advertirse nuevas deficiencias,
contradicciones o errores, dada la naturaleza del documento y su extensién.

Como resumen del informe se concluye que las cuestiones advertidas son las siguientes:

1. Errores y erratas, normales en este tipo de documento, entre los cuales destacamos por
su importancia la supresién de la subcategoria de especial proteccién SNU-EP-PU-01,
Sierras y Promontorios Serranos con acompafiamiento de Bosques y Dehesas en la
memoria de ordenacién, las normas urbanisticas y la leyenda del plano de ordenacién
0.03. Entendemos que es un error grafico y que su calificacién correcta es la de SNU-EP,
Zonas con Recursos Ambientales Relevantes .

2. Completar la informacién sobre el Inventario de Asentamientos en SNU.”

Sexta: De acuerdo con los informes emitidos por las Administraciones sectoriales tras la
aprobacién inicial, se han realizado observaciones que proponen modificaciones del
instrumento de planeamiento, debiendo ser el mismo objeto de nuevo pronunciamiento de
cardcter vinculante por parte de otra Administracién, siendo preceptiva la aprobacién
provisional, al ser la Gltima fase de competencia municipal en la tramitacién del
instrumento de planeamiento general, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 7/2007,
de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica y el articulo 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Séptima: Durante el plazo de consultas e informacién publica se han presentado 113
alegaciones, segln consta en certificacion expedida por la Secretaria General de este
Excmo. Ayuntamiento con fecha 12 de enero de 2010. Fuera del plazo de alegaciones se
presentaron 4 alegaciones que también han sido objeto de estudio y propuesta de
resolucién.

El estudio y propuesta de resolucién de éstas alegaciones, dado su elevado nlﬁmerq, se ha
incluido en un punto independiente para su mayor aclaracién.|

Octava: Asimismo, se han incorporado los siguientes informes sectoriales:

e - Informe de la Consejeria competente en materia de Medio Ambiente.

Dicho informe esta considerado por la legislacién sectorial como preceptivo y
vinculante, por lo que necesariamente el contenido del documento de Plan
General ha debido ajustarse a sus indicaciones, subsanandose el mismo en sus
propios términos.

Al estar sometido el presente instrumento de planeamiento urbanistico a
evaluacién ambiental y de conformidad con el articulo 40.2.c) y 40.3 de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, debera
recabarse informe de valoracién ambiental a la Consejeria competente en
materia de medio ambiente, el cual tendrd cardcter vinculante Yy sus
condicionamientos se incorporardn en la resolucién de aprobacidon definitiva.
Asimismo, de conformidad con el articulo 12 de la Ley 9/2006, de 28 de abril,
sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente, deberd elaborarse la Memoria Ambiental prevista en el mismo.

¢ - Informe de [a Consejeria competente en materia de Cultura.

e Informe de la Consejeria competente en materia de Vivienda y Ordenacién del
Territorio.
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* Informe emitido por la Consejeria competente en materia de Agua
* Informe emitido por la Consejeria competente en materia de Transporte

¢ Informes emigfidos por Aqualia, Consorcio de Abastecimiento de’ Agua "“Plan
Ecija”, Agencia Andaluza del Agua, Confederacién Hidrografica del Guadalquivir
y demas que constan en el expediente.

Novena: A tenor del articulo 32.1 regla 32 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia, la Administracién responsable de la tramitacién
debera resolver, a la vista del resultado de los tramites de informacién publica, audiencia a
los interesados e informes sectoriales, sobre la aprobacién provisional, con las
modificaciones que procedieren. En el caso de Planes Generales de Ordenacién Urbanistica,
serd preceptiva nueva informacién publica y solicitud de nuevos informes de 6rganos y
entidades administrativas cuando las modificaciones afecten sustancialmente a
determinaciones pertenecientes a la ordenacién estructural, o bien alteren los intereses
publicos tutelados por los 6rganos y entidades administrativas que emitieron los citados
informes. Igualmente, segiin dispone la regla 4@ del precepto indicado, tras la aprobacién
provisional, el 6rgano al que competa su tramitacién requerird a los 6rganos y entidades
administrativas citados en la regla 2.2 y cuyo informe tenga cardcter vinculante, para que
en el plazo de un mes, a la vista del documento y del informe emitido previamente,
verifiquen o adapten, si procede, el contenido de dicho informe.

De conformidad con la exposicion factica y juridica que precede, se eleva al Pleno
Municipal, sin perjuicio del dictamen correspondiente de la Comisién Informativa en
materia de urbanismo, la siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:

Primero: Aprobar con cardcter provisional el Plan General de Ordenacién Urbanistica de
este Municipio, el cual incluye las modificaciones siguientes:

- Incorporacién de las condiciones establecidas en la Declaracién Previa emitida por la
Delegacién Territorial de Medio Ambiente de fecha 16 de diciembre de 2013.

~ Rectificaciones propuestas por las Administraciones que han evacuado informes sectoriales.
— Rectificaciones derivadas por los cambios en la Normativa Urbanistica

— Rectificaciones derivadas de los informes Técnicos municipales.

Segundo: Considerando que las modificaciones incluidas en el documento de aprobacion
provisional son sustanciales, procede un nuevo periodo de informacién publica por plazo de
un mes. Para ello se insertaran anuncios en los mismos medios que la aprobacién inicial.

Tercero: Requerir al resto de érganos y entidades administrativas cuyo informe tenga
caracter preceptivo y/o vinculante, para que en el plazo de un mes, a la vista del
documento y del informe emitido previamente, y de las alegaciones que se presenten,
verifiquen o adapten, si procede, el contenido de dicho informe.

Cuarto: Una vez recibido el Informe de Valoracién Ambiental y, en su caso, el resto de
informes vinculantes, y en los supuestos que ello fuere necesario, se elaborard un nuevo

Documento que sera elevado nuevamente al Pleno de la Corporacién para su aprobacion
provisional.

Lo que se informa a los efectg
derecho.

oportunos, sin perjuicio de otro criterio mejor fundado en
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PROPUESTA DEL DELEGADO DE URBANISMO, SOBRE
APROBACION PROVISIONAL DEL PLAN _GENERAL DE
ORDENACION URBANA (PGOU)

En relacién con el expediente que se tramita para la aprobaciéon del Plan General de
Ordenacién Urbanistica del Municipio, con arreglo a los articulos 172 y 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, y , lo dispuesto en el articulo 54.1.a) del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones
Legales Vigentes en Materia de Régimen Local, se emite la siguiente PROPUESTA de acuerdo
con los siguientes

HECHOS

Primero: Mediante acuerdo del Pleno Municipal en sesién celebrada con fecha 16 de julio de
2009, se procede a la aprobacién inicial del referido Plan General, efectuandose las oportunas
publicaciones correspondientes al tramite de consultas e informaci6n publica.

Segundo: Durante dicho plazo se han presentado alegaciones. Asimismo, segin resulta de los
informes emitidos por las Administraciones sectoriales tras la aprobacién inicial, se han realizado
observaciones que proponen modificaciones del instrumento de planeamiento, debiendo ser el
mismo objeto de nuevo pronunciamiento de caricter vinculante por parte de otra Administracion.

CONSIDERACIONES LEGALES DE APLICACION

Primera: El articulo 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local reconoce competencias a los Municipios en materia de ordenacion urbanistica, entre otras,
habiéndose recogido igualmente como competencia propia en el articulo 92.2.a) de la Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en los términos que
determinen las leyes.

Segunda: En desarrollo de lo anterior, por parte de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenaci6n Urbanistica de Andalucia se determina como competencia de los Municipios a través
de sus formas de gobierno, la formulacién y la aprobacién del planeamiento general (hasta la fase
provisional) (articulo 31.1 y 32..1).

Tercera: En lo que respecta a la delimitacion organica para la aprobacién inicial del Plan General,
se considera atribucion del Pleno, por determinarlo asf el articulo 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (1) .

Cuarta: De conformidad con el articulo 8 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica establecen, en el marco
de los Planes de Ordenacion del Territorio, la ordenacion urbanistica en la totalidad del término
municipal y organizan la gestién de su ejecucion, de acuerdo a las caracteristicas del municipio y
los procesos de ocupacion y utilizacion del suelo actuales y previsibles a medio plazo. El contenido
de los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica, sin perjuicio de su adecuada normalizacién,
debe desarrollarse con arreglo a los principios de maxima simplificacion y proporcionalidad segiin
la caracterizacién del municipio en el sistema de ciudades de Andalucia, por su poblacion y
dindmica de crecimiento, por la relevancia de sus actividades y recursos turisticos, por su
pertenencia a ambitos territoriales con relaciones supramunicipales significativas o por contar con
valores singulares relativos al patrimonio urbanistico, arquitecténico, histérico, cultural, natural o
paisajistico.

Quinta: Se ha solicitado informe a los servicios técnicos municipales, y se ha comprobado que el
proyecto de Plan General, ha tenido en cuenta el objeto y las determinaciones previstas en los
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articulos 8 a 10 y 17 y 18 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia, y el contenido documental contemplado en el articulo 19 del referido texto legal y
preceptos concordantes supletorios estatales, teniendo acomodo con la ordenacién territorial. El
informe emitido por el Técnico de Medio Ambiente se remite a la Declaracién previa de Impacto
Ambiental emitida por el Organo competente de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente. El informe emitido por los Arquitectos sefiala como CONCLUSION:

“ Para concluir el presente informe es preciso sefialar que las cuestiones que hemos indicado en
esta sucinta exposicién, son los aspectos fundamentales que, en relacién al documento y a su
adecuacion a la normativa, ponemos de manifiesto, sin perjuicio de que, durante la posterior
tramitacion e incluso tras su entrada en vigor, pudieran advertirse. nuevas deficiencias,
contradicciones o errores, dada la naturaleza del documento y su extensién.

Como resumen del informe se concluye que las cuestiones advertidas son las siguientes:

1. Errores y erratas, normales en este tipo de documento, entre los cuales destacamos por su
importancia la supresion de la subcategoria de especial proteccién SNU-EP-PU-01, Sierras
y Promontorios Serranos con acompafiamiento de Bosques y Dehesas en la memoria de
ordenacién, las normas urbanisticas y la leyenda del plano de ordenacién 0.03.
Entendemos que es un error grafico y que su calificacion correcta es la de SNU-EP. Zonas
con Recursos Ambientales Relevantes .

2. Completar la informacion sobre el Inventario de Asentamientos en SNU. «

Sexta: De acuerdo con los informes emitidos por las Administraciones sectoriales tras la
aprobacion inicial, se han realizado observaciones que proponen modificaciones del instrumento de
planeamiento, debiendo ser el mismo objeto de nuevo pronunciamiento de carécter vinculante por
parte de otra Administracion, siendo preceptiva la aprobacién provisional, al ser la dltima fase de
competencia municipal en la tramitacién del instrumento de planeamiento general, de conformidad
con el articulo 32 de la Ley 7/2007, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica y el articulo
22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Séptima: Durante el plazo de consultas e informacion publica se han presentado 113 alegaciones,
seglin consta en certificacion expedida por la Secretaria General de este Excmo. Ayuntamiento con
fecha 12 de enero de 2010. Fuera del plazo de alegaciones se presentaron 4 alegaciones que
también han sido objeto de estudio y propuesta de resolucién.

El estudio y propuesta de resolucion de éstas alegaciones, dado su elevado nimero, se ha incluido
en un punto independiente para su mayor aclaracién.l

Octava: Asimismo, se han incorporado los siguientes informes sectoriales:
- - Informe de la Consejeria competente en materia de Medio Ambiente.

Dicho informe estd considerado por la legislacién sectorial como preceptivo y
vinculante, por lo que necesariamente el contenido del documento de Plan General ha
debido ajustarse a sus indicaciones, subsandndose el mismo en sus propios términos.

Al estar sometido el presente instrumento de planeamiento urbanistico a evaluacion
ambiental y de conformidad con el articulo 40.2.c) y 40.3 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, debera recabarse informe de
valoracién ambiental a la Consejeria competente en materia de medio ambiente, el cual
tendra caricter vinculante y sus condicionamientos se incorporaran en la resolucién de
aprobacion definitiva. Asimismo, de conformidad con el articulo 12 de la Ley 9/2006,
de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente, debera elaborarse la Memoria Ambiental prevista en el mismo.

® - Informe de la Consejeria competente en materia de Cultura.

® Informe de la Consejeria competente en materia de Vivienda y Ordenacion del
Territorio.

@ Informe emitido por la Consejeria competente en materia de Agua
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® Informe emitido por la Consejeria competente en materia de Transporte

® Informes emitidos por Aqualia, Consorcio de Abastecimiento de Agua “Plan
Ecija”, Agencia Andaluza del Agua, Confederacién Hldrograﬁca del
Guadalqu1v1r y demas que constan en el expediente.

Novena: A tenor del articulo 32.1 regla 3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia, la Administracién responsable de la tramitacién debera resolver, a la
vista del resultado de los tramites de informacién publica, audiencia a los interesados e informes
sectoriales, sobre la aprobacion provisional, con las modificaciones que procedieren. En el caso de
Planes Generales de Ordenacién Urbanistica, ser4 preceptiva nueva informacién publica y solicitud
de nuevos informes de dérganos y entidades administrativas cuando las modificaciones afecten
sustancialmente a determinaciones pertenecientes a la ordenacién estructural, o bien alteren los
intereses publicos tutelados por los érganos y entidades administrativas que emitieron los citados
informes. Igualmente, segin dispone la regla 4° del precepto indicado, tras la aprobacion
provisional, el 6rgano al que competa su tramitacion requerirda a los érganos y entidades
administrativas citados en la regla 2.* y cuyo informe tenga caracter vinculante, para que en el
plazo de un mes, a la vista del documento y del informe emitido previamente, verifiquen o adapten,
si procede, el contenido de dicho informe.

De conformidad con la exposicion factica y juridica que precede, se eleva al Pleno Municipal, sin
perjuicio del dictamen correspondiente de la Comisién Informativa en materia de urbanismo, la
siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:

Primero: Aprobar con caricter provisional el Plan General de Ordenacién Urbanistica de este
Municipio, el cual incluye las modificaciones:

Incorporacion de las condiciones establecidas en la Declaracion Previa emitida por la  Delegacién
Territorial de Medio Ambiente de fecha 16 de diciembre de 2013.

Rectificaciones propuestas por las Administraciones que han evacuado informes sectoriales.
Rectificaciones derivadas por los cambios en la Normativa Urbanistica
Rectificaciones derivadas de los informes Técnicos Municipales .

Segundo: Considerando que las modificaciones incluidas en el documento de aprobacion
provisional son sustanciales, procede un nuevo periodo de informacion piiblica por plazo de un
mes. Para ello se insertaran anuncios en los mismos medios de difusién que la aprobacién inicial.

Tercero: Requerir al resto de érganos y entidades administrativas cuyo informe tenga carécter
preceptivo y/o vinculante, para que en el plazo de un mes, a la vista del documento y del informe
emitido previamente, y de las alegaciones que se presenten, verifiquen o adapten, si procede, el
contenido de dicho informe.

Cuarto: Una vez recibido el Informe de Valoracion Ambiental y, en su caso, el resto de informes
vinculantes y/o preceptivos, se elaborard un nuevo Documento que serd elevado nuevamente al
Pleno de la Corporacién para su aprobacion provisional.

En Moron de la Frontera a 19 de Noviembre de 2014

EL DELEGADO DE URBANISMO
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