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) Ayuntamiento de
? MORON de la Frontera

DONA ASCENSION SERRANO LAPENA, SECRETARIA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE MORON DE LA FRONTERA (SEVILLA) .-

CERTIFICO : Que examinados los documentos obrantes en esta Secretaria de mi
cargo, resulta que , el Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el dia 22 de septiembre de
2016, aprobé el documento : “ Explicitacion de las alternativas consideradas razonables, técnicas y
ambientalmente viables, en el procedimiento de la revision de PDOU de Morén de la Frontera y
adaptacion de la alternativa seleccionada al fenémino del cambio climatico™.

ASI MISMO CERTIFICO : Que el citado acuerdo mediante anuncio de fecha 26 de
Septiembre ha sido sometido al tramite de informacion publica, previa insercién en el BOP,
BOJA, Tablon de Edictos, pagina web y dos diarios provinciales de gran difusién, y que en el
periodo de informacién publica se han presentado las siguientes alegaciones :

1.- Ecologistas en Accion de Sevilla con num de entrada 11581.-
2.- Asociacion Vecinal “ El Pantano” con num de entrada 11710
3.- Ecologistas en Accién de Sevilla con num de entrada 11915
4.- GAIA Salvemos Esparteros , Plataforma Ciudadana Sierra de Moron con num de entrada 11686
5.- AMA MORON con num de entrada 30.-
IGUALMENTE se han presentado los siguientes escritos referidos al expediente:
1.- D. José Mufioz Pinto con num de entrada 11652
2.~ D. Juan Antonio Castro Cruces con num de entrada 11866

3.- Asociacion Vecinal El Rancho Canillas con num de entrada 11875

Y para que consta y surta efectos expido la presente que visa el Sr. Alcalde en la
ciudad de Morén de la Frontera a diez de Enero de 2016 .-

&9



e s



HeSUY U UL UL AR 7% O 4U 00 LUITEO CIECTONICO: SaC (wayto-norondelafrontera.org Direccioin Web: wwin.qyto-moFondeldfonterd org”™™

TAVUOUULs 3

PR

STy

E ‘ , AYUNTAMIENTO b ¢
O ' : Reginirs da E'é\g"“t._ A
. Q. . . w{@”mﬂ o, , _.. e W_mfjﬁ)aw.

i B e

H ; # v » ”

fop s ENE 267
EXCMO AYTO OF MOROH D LA FRONTERS . ;

- b
¢
5 :

DATOS DEL SOLICITANTE % o
" S1ErRRA DE MORUN, 5L - | "B 01014 1u?
Domicilio ¢ Teléfono
AUD. DEL PILAR S 4su8S 0813
Municipio Cod. Postal Provincia
MORoN FRA | Urs3o SEvittA

DATOS DEL REPRESENTANTE
x

D/D D.N.L/IC.LF.
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EXPONE
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En Moron de la Fronteraa [ ¥

Los datos personales recogidos seran incorporados v tratados en el sistema informatico del Exenio=Ayuiitamiento de Morén de la Frontera y podran ser
cedidos de conformidad con la Ley, pudiendo el interesado ejercer ante el mismo los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion ¥ oposicion, todo lo cual
se informa en cumplimiento del Art. 5 dela Ley Orgénica 15/1999 de 13 de Diciembre, de Proteccion de Datos de Carécter Personal.
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TERRITORIO € CIUDAD

A/A IGNACIO CALA
AYUNTAMIENTO DE MORON DE LA FRONTERA

C/ PLAZA DEL AYUNTAMIENTO, 1

41530 MORON DE LA FRONTERA (SEVILLA) ..o
f:«vumﬂu‘mtm@ B MORON DE LA FRA.}

- Regisir de ENTRADA E
!
i
:

| Jerez de la Frontera, 7 de febrero de 2017
1 6 FER 2017 | "

T . g
:
P (66? . i
(Ndm. LT !

Estimado Ignacio,

Adjunto se hace entrega de dos copias del informe del Equipo Redactor a las alegaciones y
escritos presentados en el periodo de Informacién Piblica del documento titulado “Explicitacién
de las alternativas  consideradas  razonables, técnicas y ambientalmente viables en el
procedimiento de la revisién del PGOU de Morén de la Frontera y adaptacién de  la

alternativa  seleccionada al fenémeno del cambio climético”, aprobado por el pleno el 22 de
septiembre de 2016.

Atentamente,

Santo Domingo 7 duplicado ® 11402 Jerez (Cédiz) @ tyciudad@ferritorioyciudad.com® Telf 956329300 @ Fax 956329516
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INFORME DEL EQUIPO REDACTOR A LAS ALEGACIONES Y ESCRITOS
PRESENTADOS EN EL PERIODO DE INFORMACION PUBLICA DEL
DOCUMENTO TITULADO “EXPLICITACION DE LAS ALTERNATIVAS
CONSIDERADAS RAZONABLES, TECNICAS Y AMBIENTALMENTE
VIABLES EN EL PROCEDIMIENTO DE LA REVISION DEL PGOU DE
MORON DE LA FRONTERA Y ADAPTACION DE LA ALTERNATIVA
SELECCIONADA AL FENOMENO DEL CAMBIO CLIMATICO”, APROBADO
POR EL PLENO EL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

Segin certificacién de la Sra. Secretaria General del Excmo. Ayuntamiento de Morén
de la Frontera, Dofia Ascensién Serrano Lapefia, el acuerdo plenario de 22 de septiembre de
2016 relativo al expediente “EXPLICITACION DE LAS ALTERNATIVAS CONSIDERADAS
RAZONABLES, TECNICAS Y AMBIENTALMENTE VIABLES EN EL PROCEDIMIENTO
DE LA REVISION DE PGOU DE MORON DE LA FRONTERA Y ADAPTACION DE
LA ALTERNATIVA SELECCIONADA AL FENOMENO DEL CAMBIO CLIMATICO”, y
mediante anuncio de fecha 26 de septiembre de 2016 fue sido sometido al trimite de
informacién pdblica, previa insercion en el Boletin Oficial de la Provincia y Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia, Tablon de Edictos, pagina web y dos diarios provinciales de gran
difusion, y que en el periodo de informacién piblica se han presentado las siguientes
alegaciones :

l.- Ecologistas en Accién de Sevilla, con n° de registro de entrada: 11581/2016.

2.- Asociacién Vecinal "El Pantano”, con n° de registro de entrada: 11710/2016.
3.- Ecologistas en Accién de Sevilla, con n° de registro de entrada: |1 1915/2016.
4.- GAIA Salvemos Esparteros, Plataforma Ciudadana Sierra de Moran, con n° de registro

de entrada: |11686/2016.

5.- Grupo Municipal AMA MORON, con n° de registro de entrada: 30/2017.

Se sefiala, igualmente, que se han presentado los siguientes escritos referidos al expediente:

6.- D. José Mufoz Pinto con n° de registro de entrada: |1652/2016.
7.- D. Juan Antonio Castro Cruces, con n° de registro de entrada: | 1866/2016.
8.- Asociacion Vecinal “El Rancho Canillas”, con n° de registro de entrada: | 1875/2016.

Se procede a informar individualmente en este documento dichas alegaciones y
escritos.

Santo Domingo, 7 Duplicado « 11402 Jerez (Cddiz) » tyciudad@territorioyciudad.com » Telf 956329300 - Fax 956329516
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TERRITORIO @ CIUDAD

ALEGACION N°: |

REGISTRO DE ENTRADA: 11581 /2016

ALEGANTE: Ecologistas en Accién de Sevilla.

RESUMEN DE LA ALEGACION:

El escrito presentado se inicia con tres titulos:

SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE EL TRAMITE PUBLICADO EN EL BOP
DE SEVILLA 'Y BOJA DE 20 DE OCTUBRE DE 2016 SOBRE EL
DOCUMENTO: Explicitacion de las  alternativas  consideradas  razonables,
técnicas y ambientalmente viables en el procedimiento de la revisién de PGOU de
Moron de la Fronteray adaptacion de la alternativa seleccionada al fenémeno del
cambio climatico.

RECORDATORIO DE LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACUERDO
DE APROBACION PROVISIONAL DEL PGOU DE MORON DE LA FRONTERA.
FALTA DE RESPUESTA A ALEGACIONES PARA LA PROTECCION DE LA SIERRA
DE ESPARTEROS Y AL REQUERIMIENTO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL EN
RELACION A LAS ACTIVIDADES EXTRACTIVAS EN ESA SIERRA.

Se complementa con un subtitulo:

DENUNCIA POR INFRACCION URBANISTICA, que contiene 7 apartados:

Que con fecha 10 de diciembre de 2014 se interpuso Recurso de Reposicién
contra los acuerdos plenarios del 26 de noviembre de 2014, asi como sobre que
se impugnd por omision de la Evaluacion Ambiental Estratégica el acuerdo de
Aprobacion Provisional del PGOU de 26 de noviembre de 2014, sin que hasta la fecha,
se haya obtenido respuesta ni al Recurso de Reposicion ni a la impugnacion.
Que el acuerdo plenario de aprobacion provisional del PGOU sigue suspendido, or
silencio positivo.

Se reiteran las alegaciones presentadas en su dia parala proteccién de la Sierra de
Esparteros.

Se anuncia la falta de respuesta al requerimiento efectuado a la Delegacidon Territorial
de Medio Ambiente en relacidn al tratamiento de las actividades extractivas en Sierra
de Esparteros.

Se sefiala que es de aplicacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de 2013, al
PGOU de Morén.

Que la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, de medidas en materia de gestién integrada
de calidad ambiental, de aguas, tributaria y de sanidad animal, modifica, entre otras, la
Ley GICA de 2007, y establece un procedimiento general para la Evaluacion
Ambiental Estratégica ordinaria para la formulacién de la Declaracion Ambiental
Estratégica en la nueva redaccién del articulo 3 8 de la Ley GICA y un procedimiento
para la Evaluacion Ambiental Estratégica de los instrumentos de planeamiento
urbanistico en la nueva redaccién del articulo 40.5 de Ley GICA.

Que la jurisprudencia a reiterado en miiltiples ocasiones que el procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental tramitado en base a la redaccién original del
articulo 40 de la Ley GICA y al Decreto 292/1995 de Reglamento de Evaluacién

2
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de Impacto Ambiental de Andalucia, resulta totalmente insuficiente para el
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica.

Termina el escrito:

SOLICITANDO:

Informacién del estado de la tramitacidn y de los tramites realizados en el
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica del procedimiento de
aprobacion del PGOU de Mordn de la Frontera que segun el Informe de Secretaria
tuvo su aprobacion inicial en sesion plenaria de 16 de julio de 2009, y en particular:

a. Copia de la solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria,
establecida en el articulo | 7.1 .a) de la Ley 21/20 13, realizada ante el 6rgano
sustantivo en los términos establecidos en el articulo |1 8 de esa misma Ley, y
copia de la Resolucion de admision de esa solicitud por el érgano ambiental,
segin lo establecido en el articulo 40.5.b) de la nueva redaccién de la Ley
GICA.

b. Informacién sobre las consultas previas realizadas en virtud de lo
establecido en el articulo 17.1.b) y 19 de la Ley 21/2013, o segin lo establecido
en el articulo 40.5.c) de la nueva redaccién de la Ley GICA.

c. Copia del documento de alcance del estudio ambiental estratégico, realizado
en virtud de lo establecido en el articulo I7.1.b) y 19 de la Ley 21/2013, o
segin lo establecido en el articulo 40.5.d) de la nueva redaccién de la Ley
GICA.

d. Copia del Estudio Ambiental Estratégico realizado en virtud de lo
establecido en el articulo 17.1.c) y 20 de la Ley 21/2013, o segun lo establecido
en el articulo 40.5.e) de la nueva redaccién de la Ley CICA.

También se solicita que la referida informaciéon sea remitida en formato digital a dos
direcciones de correos electrénico.

REITERANDO LAS ALEGACIONES PARA LA PROTECCION DE LA SIERRA DE
ESPARTEROS.

INTERPOSICION DE DENUCIA para que se inicien los preceptivos  procedimientos
sancionadores y/o de proteccién de la legalidad urbanistica y restitucién del
orden juridico perturbado previstos en el Capitulo V del Titulo VI de Disciplina
Urbanistica de la Ley 7/2002, de | 7 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, en relacién con la explotaciéon minera RSC 7200 SIERRA DE MORON,
en base al Informe de Planeamiento del 20 de marzo de 201 5 realizado por el
arquitecto municipal Eladio Ferro Montero.

3
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INFORME:

Como muy bien se dice al principio del escrito que se analiza, lo que se somete a informacién
publica es el documento titulado: “Explicitacion de  las  alternativas consideradas
razonables, técnicas y ambientalmente viables en el procedimiento de la revision de
PGOU de Mordén de la Fronteray adaptacién de la alternativa seleccionada al fenémeno
del cambio climatico™’ v

El objeto principal de dicho documento es dar respuesta al "Requerimiento en el
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica durante la fase de formulacién de la
declaracién ambiental estratégica [..]" (Ref:SPA/IDPA/RRDL y Expdte.. E.A./SE/476/09)
realizado por la Delegacién Territorial de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio en
Sevilla, en el que se solicitaba entre otras subsanaciones la inclusién de manera esquemdtica de la
descripcion de las distintas opciones o tenidas en cuenta para la definicién del modelo previsto en el
PGOU mediante el andlisis de las ventajas e inconvenientes de las zonas de crecimiento urbanistico
posible del municipio, y en particular las que se refieren a los usos globales vinculantes propuestos.
Por otro lado, y de forma complementaria, se indican las medidas propuestas para reducir y/o
mitigar los efectos del cambio climitico que puedan estimarse por la puesta en marcha de las
determinaciones establecidas en la alternativa seleccionada.

Del contenido del escrito presentado por Ecologistas en Accién de Sevilla, no se deduce
ninguna alegacion de contenido sustantivo respecto a las alternativas del documento sometido
a informacién publica (excepto la reiteracion de la alegacién de la proteccion de la Sierra de
Esparteros) sino una serie de afirmaciones sobre el procedimiento ambiental o solicitudes de
informacién que no corresponde informar a este equipo redactor por exceder del objeto
propio del citado documento.

Con caricter previo, sobre las cuestiones juridicas formales, hay que manifestar
que el acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno de 26 de noviembre de 2014,
sobre la Aprobacién Provisional (I) del PGOU de Morén de la Frontera, no es
susceptible de recurso de reposiciéon, porque el mismo no pone fin al
procedimiento administrativo de aprobacion del PGOU ni impide su continuidad.
Por ello, la no resolucién expresa del denominado por la propia Asociacién de
Ecologistas en Accion de Sevilla, como "recurso de reposicién” -en su escrito de
10 de diciembre de 2014- no tiene el efecto de suspension del tramite de
aprobacion del Plan General.

De otra parte, para responder a las cuestiones juridicas de fondo planteadas en
relacion con el procedimiento ambiental seguido en la tramitacién del PGOU de
Morén (ain no concluido), hay que tener presente la secuencia de los actos
administrativos adoptados por la Administraciéon (por el Ayuntamiento y la
Delegaciéon Territorial de la Consejeria competente en la materia) y su
correspondencia con el régimen juridico que en cada momento resultaba de
aplicacion.

La secuencia es la siguiente:

En funcién de las fechas de redaccién del PGOU de Morén de la Frontera, y al constituir una
actuacién de las recogidas en el Anexo |, sobre Categorias de Actuaciones sometidas a los
Instrumentos de Prevencién y Control Ambiental, de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental (Ley GICA), anexo que fue modificado por el Anexo | del
Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la autorizacién ambiental unificada y,

4
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posteriormente, por el Anexo [l del Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, de medidas
normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, deberia someterse al
procedimiento de Prevencion y Control Ambiental de Evaluacién Ambiental. Esto es debido a
que todos estos cambios normativos no modificaron el epigrafe 12.3 de dicho Anexo . Este
epigrafe es el correspondiente a los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica, asi como las
innovaciones que afecten al suelo no urbanizable, estableciéndose que los Planes Generales
debian someterse 4l procedimiento de Prevencién y Control Ambiental denominado
Evaluacion Ambiental. Por otro lado, la Disposicién Transitoria Cuarta de la referida Ley
GICA, sobre Evaluacién Ambiental de los instrumentos de planeamiento urbanistico, establecia
que: "Hasta que se desarrolle reglamentariamente el procedimiento para la evaluacién ambiental de
los instrumentos de planeamiento urbanistico serdé de aplicacién el Decreto 292/1995, de 12 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental de la
Comunidad Auténoma de Andalucia".

Tras la Aprobacién Inicial del Documento de Revisién del Plan General de Ordenacién
Urbanistica (PGOU) de Morén de la Frontera, y de -en su momento- el preceptivo Estudio de
Impacto Ambiental, el 16 de julio de 2009 por el Pleno Corporativo, y con fecha 7 de octubre
de 2009, conforme a lo establecido en el articulo 34 del Reglamento de Evaluacién de Impacto
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se remitié el documento urbanistico, con
su correspondiente Estudio de Impacto Ambiental a la Delegaciéon Territorial de Sevilla de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente para que procediera al inicio del expediente de
Evaluacion de Impacto Ambiental. Con fecha de 9 de noviembre de 2009 Consejeria de Medio
Ambiente comunica el inicio del procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental del citado
Plan a la Delegacién Provincial de la Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio
(6rgano competente en materia de urbanismo), y el 10 de noviembre de 2009 se le comunica
al Ayuntamiento el inicio del procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (Expediente:
EA/SE/476/2009), al tiempo que se le requiere documentacién complementaria para sustanciar
el expediente. En el curso de este procedimiento fueron consultados organismos
previsiblemente afectados por el desarrollo de la actuacién, a fin de obtener la mayor
informacion posible sobre los condicionantes que debiera respetar la misma.

Con fecha Il de abril de 2011, se reitera el requerimiento de indole ambiental hecho al
Ayuntamiento, y se informa de la necesidad de incorporar al documento urbanistico el
resultado de una “prospeccion superficial” que evalte las posibles afecciones de caricter
cultural, de acuerdo a un informe realizado por la Delegacién Provincial de la Consejeria de
Cultura con fecha 23 de diciembre de 2009. También se da traslado de informe de la
Delegacién Provincial de la Consejeria de Obras Publicas y Transporte respecto de sus
competencias.

El I5 de abril de 2013, remite el Ayuntamiento la documentacién requerida, asi como otra
complementaria consistente en:

° Documentacion impresa del PGOU debidamente diligenciada.

Certificacion acreditativa del cumplimiento del tramite de informacién pdblica, asi
como el resultado de la misma incluyendo copia de alegaciones de caricter ambiental
recibidas.

° Documentacion acreditativa del cumplimiento del art. 41 del Decreto 155/1998, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

° Copia de los informes sectoriales recabados, entre ellos:

Santo Domingo, 7 Duplicado « 11402 Jerez (Cédiz) « tyciudad@territorioyciudad.com « Telf 956329300 « Fax 956329516
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@ - Informe de Incidencia Territorial, de | | de enero de 2010.
@ - Resolucion del Delegado Territorial de Educacidén, Cultura y Deporte, que
, 3 Yy Leporte, q
@ transcribe y ratifica el informe del Departamento de Proteccién del Patrimonio
B Historico, de 14 de diciembre de 2009, sobre memoria preliminar en relacién
& con la actividad arqueoldgica preventiva en terrenos de suelo urbanizable y
] urbano no consolidado afectado por el PGOU.

7 - Informe del Jefe de Departamento de Medio Ambiente sobre la clasificacion de
los suelos que hayan contenido actividades potencialmente contaminantes del
suelo y estén sujetos a cambio de clasificacién o de uso.

- Estudio de caracterizacién hidraulica de los cauces fluviales afectados por el
Plan General.

%

Con fecha 23 de diciembre de 2013 se notifica al Ayuntamiento de Morén de la Frontera la
Declaracion Previa de Impacto Ambiental del PGOU de Morén de la Frontera, de caricter
VIABLE, formulada con fecha 16 de diciembre de 2013 por el 6rgano ambiental competente de
la Junta de Andalucia, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 36 del Decreto 292/1995
por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Segin esta Declaracién Previa de Impacto Ambiental VIABLE del
PGOU, el Estudio de Impacto Ambiental presentado en la Aprobacion Inicial abarca los
contenidos que establecia el Anexo Il apartado B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental, inclusive la Sintesis, también se acompafia de documentacién
cartogrifica suficiente en escala adecuada, excepto la zonificacion acustica, que se presentd en
el Documento de Evaluacién Ambiental para la Aprobacién Provisional (I). El contenido y
andlisis realizado en el Estudio de Impacto Ambiental, segin la Declaracién Previa, son
suficientes y proporcionales con la extension y magnitud correspondiente al 4mbito del Plan vy,
en lo referido al Estudio y Anlisis Ambiental del Territorio Afectado por el Planeamiento, se
entiende completo el diagndstico realizado y su encaje territorial. Asi mismo, en cuanto a la
Identificacién y valoracién de impactos, considera correcta la metodologia empleada para
obtener la afeccién que genera el Plan. Del mismo modo, en cuanto a las Prescripciones de
correccion, control y desarrollo ambiental del planeamiento, asi como el Plan de control y seguimiento,
son valoradas positivamente el conjunto de medidas de correccién propuestas considerandose
que su efectiva adopcién en el desarrollo del Plan garantizard una adecuada integracién
ambiental de la actuacién. La Declaracion Previa incluye en su condicionado una serie de
mejoras al EslA de la Aprobacion Inicial a incorporar en la documentacion de Aprobacion
Provisional, estas mejoras se incluyeron en el Documento de Evaluacién Ambiental para dicha
Aprobacion Provisional (1).

Indicar también que en la citada Declaracién Previa de Impacto Ambiental quedaron
contestadas las alegaciones de contenido ambiental presentadas en el periodo de informacién
publica (un total de 31), entre ellas la de Ecologistas en Accidn de Sevilla, aunque ésta estuviera
fuera de plazo.

Con fecha 26 de noviembre de 2014, el Ayuntamiento Pleno aprueba el documento de
Aprobacién Provisional (I) del PGOU de Morén de la Frontera, conteniendo en su evaluacién
ambiental los cambios y subsanaciones exigidas en la Declaracién Previa de Impacto Ambiental,
que es remitido al érgano ambiental competente de la Junta de Andalucia el 20 de abril de
2015. En el Documento de Evaluacion Ambiental para la Aprobacion Provisional (I), se
reprodujo el Estudio de Impacto Ambiental elaborado a partir de la propuesta de ordenacién
aprobada inicialmente, y que fue sometido a informacién publica junto con la documentacién
urbanistica durante un periodo de dos meses, habiendo sido objeto de alegaciones ambientales
que se respondieron en la Declaracién Previa de Impacto Ambiental. Aunque el Estudio de

6
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Impacto Ambiental era un documento propio de la fase de Aprobacion Inicial del Plan General,
se reprodujo con la finalidad de darle continuidad en la fase de Aprobacién Provisional (I) de
modo que se considerasen incorporadas las observaciones al respecto vertidas en la
Declaracién Previa de Impacto Ambiental y, ademds, sirviera de base informativa y
metodoldgica para la identificacion, valoracidn, correccién y control, en su caso, de los
impactos previsiblemente generados por los cambios producidos en la ordenacion, recogidos
en el Documento de Aprobacién Provisional (l), respecto de la propuesta de Aprobacion
Inicial, cambios que en muchos casos se derivan de la asuncién de los condicionantes
establecidos en la citada Declaracion Previa de Impacto Ambiental y en los informes
sectoriales. Sefalar que tras los cambios introducidos en la propuesta de ordenacion realizada
para la Aprobacion Provisional (l) el valor global de impacto resulté mayoritariamente
“Asumible” desde el punto de vista ambiental, si bien la magnitud de la propuesta se redujo
notablemente respecto de la ordenacién aprobada inicialmente. No aparecié ningin sector en
la categoria de impacto Critico, Severo ni Moderado, lo que explicita la reduccién del nivel de
impacto derivado de la propuesta de ordenacion de la Aprobacién Provisional (I) y la
consideracién de su viabilidad ambiental.
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En resumen, y como se ha dicho, el expediente de Evaluacién Ambiental de la revisién del
PGOU se tramité inicialmente de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Transitoria
Cuarta de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.

Y solo después de acontecer la Declaracion Previa de Impacto Ambiental del PGOU de Morén
de la Frontera, de caracter VIABLE, que se formula con fecha 16 de diciembre de 2013, es
cuando se altera la legislacién basica estatal en la materia.

En efecto, el dia |1 de diciembre de 2013 se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Ley
2172013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, en la que se regula el procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica, ordinaria o simplificada, para la Evaluacién Ambiental de los
Instrumentos de Planeamiento Urbanistico. Dicha Ley entrd en vigor el dia siguiente al de su
publicacion, si bien establece en su Disposicion Final Undécima que las Comunidades
Autdnomas que disponian de legislacion propia en materia de Evaluacién Ambiental deberian
adaptarla a lo dispuesto en esta Ley en el plazo de un afio desde su entrada en vigor, momento
en el que, en cualquier caso, serian aplicables los articulos de dicha Ley (salvo los no basicos).

Quiere decir, que la Ley estatal de 21/2013 resulté de aplicaciéon en Andalucia a partir del dia
I2 de diciembre de 2014; es decir, que cuando se adoptd el acuerdo plenario de 26 de
noviembre de 2014, ain no era aplicable en la Comunidad Auténoma de Andalucia la reforma
de la ley estatal.

Posteriormente, el dia 11 de marzo de 2015 entra en vigor el Decreto-Ley 3/2015, de 3 de
marzo, de caricter autondmico, por el que se modifica, entre otras, la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, para su adaptacién a la Ley
2172013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental resefada anteriormente. En la nueva
redaccion del Articulo 36 de la Ley 7/2007, se indica que se encuentran sometidos a Evaluacién
Ambiental Estratégica Ordinaria los instrumentos de planeamiento urbanistico sefalados en el
Art. 40.2, entre los que se encuentran los Planes Generales de Ordenacidén Urbanistica. La
Disposicién Transitoria Primera "Evaluacion ambiental de los planes y programas actualmente
en tramitacién” del Decreto-Ley 3/2015, establece que: "este Decreto - Ley se aplica a todos
los planes, programas y proyectos cuya Evaluacion Ambiental Estratégica o Evaluacién de
Impacto Ambiental se inicie a partir del dia de la entrada en vigor del presente Decreto-Ley,
sin perjuicio que, respecto los instrumentos de planeamiento urbanistico en tramitacién, estos

3 Santo Domingo, 7 Duplicado « 11402 Jerez (Cédiz) » tyciudad@territorioyciudad.com « Telf 956329300 - Fax 956329516
@



W&Wﬁ i ’f/’ff’ S ;

]
B
@



]
@
&
@
&
B
@
@
@
&
@
7]

sujetaran la correspondiente Evaluacion Ambiental Estratégica a lo previsto en el presente
Decreto-Ley".

Para dar cumplimiento a dicha disposicion, en fecha de 22 de mayo de 2015 se emite
Resolucién del Delegado Territorial de Sevilla de La Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente por la que se dispone la sujecidén al procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica regulado “en la Ley 7/2007, de 9 de julio, conforme a su modificacién por el
Decreto-Ley 3/2015, de 3 de marzo, del PGOU de Morén de la Frontera y se dispone la
conservacién de los actos administrativos y la documentacién existente en el expediente
EA/SE/476/2009.

Posteriormente, con fechas 29 de mayo de 2015, 18 de septiembre de 2015 y 12 de enero de
2016, se realizan por parte del drgano ambiental competente tres requerimientos en el
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica previo a la formulacion de la Declaracién
Ambiental Estratégica, en los que se solicitaba entre otras subsanaciones la inclusién de manera
esquemdtica de la descripcion de las distintas opciones tenidas en cuenta para la definicién del
modelo previsto en el PGOU mediante el andlisis de las ventajas e inconvenientes de las zonas
de crecimiento urbanistico posible del municipio, y en particular las que se refieren a los usos
globales vinculantes propuestos. Por otro lado, y de forma complementaria, se indican las
medidas propuestas para reducir y/o mitigar los efectos del cambio climatico que puedan
estimarse por la puesta en marcha de las determinaciones establecidas en la alternativa
seleccionada.

Pues bien, de lo expuesto, y en respuesta a la alegacién sustantiva que se contiene en
el escrito presentado por la Ecologistas en Accién de Sevilla, esto es su solicitud de
que el PGOU debe iniciar el procedimiento ambiental y su proceso de formulacién
desde el inicio conforme establece la Ley estatal de 21/2013, cabe concluir lo
siguiente:

a. No corresponde a este proceso de elaboracibn de PGOU emitir
pronunciamiento alguno sobre si la Ley GICA en la redaccién original de
2007 de su articulo 40 daba satisfaccién o cumplimentaba exactamente lo
requerido por la Directiva 2001/42/CE y la Ley estatal 9/2006.

El Parlamento de Andalucia legisl6 en 2007 -en ejercicio de sus competencias
constitucionales- el desarrollo de la legislacion basica estatal en materia de medio
ambiente, considerando que la evaluacién de Planes Urbanisticos contaba con ciertas
particularidades (dado que el propio proceso de planificacidén, por su legislacién
especifica, contiene exigencia de participacion ciudadana e informes y consultas a las
Administraciones), de modo que configuré un procedimiento Evaluacion Ambiental
especifico para los Planes, y transitoriamente remitié al reglamento de impacto
ambiental su procedimiento.

La Ley GICA de 2007 no fue recurrida ante el Tribunal Constitucional y representaba
la legislacion que pormenorizaba en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia las exigencias de evaluacion ambiental que debian cumplir los PGOU. Si un
PGOU no se ajustaba a estas exigencias, el érgano ambiental no lo autorizaba y, por
ende, el érgano urbanistico no lo aprobaba.

b. El PGOU de Morén al iniciar su proceso de formulacién, confiando en la
validez de la legislacion autonémica vigente en aquel momento solicit6é
desde el primer momento (en fase de avance) informacién y orientaciones
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a la Consejeria competente en materia de evaluacién ambiental y siempre
se ha ajustado a las indicaciones del 6rgano ambiental competente. Por
tanto, el expediente de Evaluacion Ambiental del PGOU se tramité
inicialmente de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Transitoria
Cuarta de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental.

Y sélo después de acontecer la Declaracién Previa de Impacto Ambiental
del PGOU de Morén de la Frontera, de caricter VIABLE, que se formula
con fecha 16 de diciembre de 2013, es cuando se altera la legislacion basica
estatal en la materia. No obstante, la referida Ley estatal de 21/2013,
conforme a su Disposicion Final Undécima, resulta de aplicacién en
Andalucia a partir del dia 12 de diciembre de 2014; es decir, cuando se
adopta el acuerdo plenario de 26 de noviembre de 2014, ain no era
aplicable en la Comunidad Auténoma de Andalucia la reforma de la ley
estatal.

El procedimiento del PGOU de Morén de la Frontera desde el dia 12 de
diciembre de 2014 hasta la entrada en vigor (el dia 11 de marzo de 2015)
del Decreto-Ley 3/2015 no incorporé nuevos tramites.

Y tras la entrada en vigor del Decreto-Ley 3/2015, el procedimiento del
PGOU ya no se tramita de conformidad con la redaccién original del
articulo 40 y Anexo 2.B de la Ley andaluza GICA de 2007, sino conforme a
su redaccién vigente (resultante del Decreto-Ley 3/2915 y Ley 3/2015) que
adapta la Ley GICA a la Ley estatal 21/2013. Esta nueva legislacién vigente
dispone de una regulacién de transitoriedad que posibilita la adecuacién de
procedimientos ambientales de los instrumentos de planeamiento iniciados como
evaluacion de impacto ambiental para su conversién en procedimientos de evaluacion
ambiental estratégica, finalizando con una Declaracién Ambiental Estratégica, previa
incorporacién en el proceso de su tramitacion de la documentacién complementaria
propia de este tipo de evaluacion y requiriendo el cumplimiento de la correspondiente
fase de informacion publica. En concreto, la Disposicidon Transitoria Primera
("Evaluacién ambiental de los planes y programas actualmente en tramitacidn" del
Decreto) del Decreto-Ley 3/2015, establece que: "este Decreto - Ley se aplica a todos
los planes, programas y proyectos cuya Evaluacion Ambiental Estratégica o Evaluacion de
Impacto Ambiental se inicie a partir del dia de la entrada en vigor del presente Decreto - Ley,
sin perjuicio que, respecto los instrumentos de planeamiento urbanistico en tramitacion, estos
sujetardn la correspondiente Evaluacién Ambiental Estratégica a lo previsto en el presente
Decreto - Ley". Ha de indicarse, que la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 3/2015
asume la regulacion de la citada Disposicion Transitoria Primera del Decreto Ley
3/2015.

Esta regulacién transitoria del Decreto-Ley 3/2015 (y consecuentemente, la
Disposicién Transitoria Primera de la Ley 3/2015) supone la obligatoriedad
de la aplicacién de la nueva regulacién de Evaluacién Ambiental Estratégica
a todo procedimiento de instrumentos de planeamiento urbanistico que se
encontraban en tramitacién al momento de su entrada en vigor (sin
diferenciar si se inicié antes o después del dia 12 diciembre de 2014), si bien
con la conservacion de los actos realizados de conformidad con la
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legislacién anterior, a fin de evitar dilaciones indebidas como explicita la Exposicién
de Motivos del propio Decreto-Ley 3/2015.

Ademas, esta regulaciéon autonémica se ha reforzado recientemente. En
efecto, con la finalidad especifica de dilucidar cual debe ser la aplicacién de
los articulos 21, 24 y 28 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, a los procedimientos de prevencién ambiental de los’instrumentos
de planeamiento urbanistico regulados en la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, cuya tramitacién se
haya iniciado antes de la entrada en vigor de esta Ley 21/2013; se establece
una Disposicién Final Primera (apartadol) en la Ley 6/2016, de | de agosto,
por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia (BOJA n° 50, de 5 de agosto de 2016). Esta Disposicién Final Primera
% de la Ley 6/206, incorpora una nueva disposicion (la Disposiciéon Adicional
Tercera) de la Ley 3/2015 que determina el modo de completar la
documentacién ambiental y el modo en que debe seguirse el expediente de
los planes para la obtencion de la declaracion ambiental estratégica
cumpliendo las normas sustantivas derivadas de la Ley estatal 21/2013 antes
de la aprobacién del Plan.

POPOP00DDOEO0000BB00
by

g. Pues bien, existiendo esta regulacion autondmica vigente, no es objeto ni
competencia propia del procedimiento de aprobacion de un PGOU y de su
EAE dilucidar si la formula empleada por el legislador andaluz en la
Disposicion Transitoria Primera asi como en la Disposicion Adicional
Tercera de la Ley andaluza 3/2015 (de reforma de la ley GICA), antes
referidas, se ajusta o no a la regulacién basica estatal establecida en la Ley
21/2013, por ser esta materia de competencia del Tribunal Constitucional,
no pudiendo el PGOU desconocer la regulacién establecida en dicha
Disposicion Transitoria de una ley andaluza vigente. En este sentido cabe
recordar la reciente Sentencia del Tribunal Constitucional 98/2016 de 23 de mayo,
declara la nulidad de las resoluciones dictadas por un TS} y del TS en proceso de
impugnacién de la aprobacién de un PGOU vy ello, porque incurrian los érganos
judiciales en un exceso de jurisdiccion al rechazar la aplicacién de una ley autonémica,
sin elevar la cuestiéon de inconstitucionalidad al Tribunal Constitucional. En el mismo
sentido se pronuncia la previa Sentencia 195/2015, de 21 de septiembre del Tribunal
Constitucional.

Por tanto, la Disposicién Transitoria Primera de la Ley 3/2015 y, con mayor claridad,
la Disposicion Adicional Tercera de ésta (incorporada por la Disposicién Final Primera
de la Ley 6/2016, de | de agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (BOJA n° 150, de 5 de agosto de
2016) son normas con caricter de ley autondmica que han sido aprobadas con
posterioridad a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y que no pueden ser desconocidas
sin mediar una declaracién de inconstitucionalidad.

h. La conservacion de los actos previos que consagra la Disposicién
Transitoria Primera de la Ley 3/2015 asi como su nueva Disposicion
Adicional Tercera (tras la reforma incorporada por la Ley 6/2016) es
importante no sélo porque asi lo ha previsto la propia ley autonémica, sino
porque no es una decision caprichosa o voluntarista.
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Aunque no son exactamente idénticos los contenidos de un documento
Estudio de Impacto Ambiental de un instrumento de planeamiento
urbanistico bajo la vigencia de la redaccién original de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental respecto a los
contenidos exigibles para un documento de Estudio Ambiental Estratégico
de un instrumentos planeamiento bajo la vigencia de la reforma de la citada
Ley 7/2007 ”6perada por el Decreto Ley 3/2015, de 3 de marzo, el 31 de
julio de 2015, tampoco puede estimarse que sean completamente
diferentes, dado que ambos tienen la naturaleza de una evaluacién
ambiental referente a un instrumento de planificacién urbanistica, si bien la
evaluacién estratégica cuenta con un alcance mais integrador, precisando de
una documentacién complementaria y, al tiempo, con una ponderacién de
las diversas alternativas posibles, incluyendo la relativa al mantenimiento
de la situacion actual.
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El Estudio Ambiental Estratégico contiene una buena parte de lo que es un Estudio de
Impacto Ambiental con la adicion de nuevos aspectos derivados del andlisis los
posibles efectos significativos sobre el medio ambiente del planeamiento urbanistico
que se formule. Pero donde radica la diferencia principal es que debe realizarse
un estudio comparativo de las alternativas razonables, técnicas vy
ambientalmente viables y justificarse la decision de la alternativa
seleccionada.

En la légica del sistema evaluacion ambiental estratégica, el andlisis de esas
alternativas debe realizarse en las etapas iniciales del proceso de
formulacién del instrumento de planeamiento urbanistico, pero nada
impide que ese examen de alternativas pueda incorporarse en un momento
procedimental posterior si el mismo se somete al tramite de participacion
ciudadana y coordinacién institucional, conjuntamente con el conjunto de
las soluciones adoptadas por el PGOU, y su resultado se eleva de nuevo al
6rgano ambiental para que complete o modifique la declaracion ambiental
previa.

En este sentido, cabe recordar que el articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (en su redaccion resultante después de la
reforma incorporada por el Decreto Ley 3/2015, de 3 de marzo, y por la Ley 3/2015
de 29 de diciembre) establece en su apartado 5. m) que: "En los supuestos en que se
produzca una nueva informacién pablica (del instrumento de planeamiento), el 6érgano
responsable de la tramitacién administrativa del plan, remitird el expediente completo, junto
con el andlisis de las nuevas alegaciones recibidas, al 6rgano ambiental, para que éste dicte
declaracién ambiental estratégica final, complementando asi la inicialmente formulada."

Este precepto, el articulo 40.5.m) de la Ley 7/2007, permite una alteracién de los
contenidos sustantivos del plan formulado en proceso de tramitacién, requiriendo una
nueva declaraciéon ambiental complementaria que sustituya a la inicialmente adoptada.
En otras palabras, esta posibilidad significa que el anilisis de alternativas iniciales puede
ser objeto de alteracion posterior, implicando la necesidad de un nuevo
pronunciamiento del drgano ambiental respecto a la inicial declaracién ambiental
estratégica. Por tanto, si es posible alterar la decision sobre la alternativa seleccionada
durante la tramitacion del instrumento de planeamiento que se formula, nada impide
que pueda subsanarse la documentacion sobre la EAE durante el proceso de
tramitaciéon de un instrumento que no incorporase en sus fases previas la exigencia
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ambiental de justificar la seleccion de alternativas. Esta solucidén es congruente con la
legislacion estatal, quien posibilita en su articulo 28 que, incluso, pueda ser modificada
una DAE de un plan cuando concurran circunstancias que determinen la incorreccién
de ésta, 'incluidas las que surjan durante el procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental, tanto por hechos o circunstancias anteriores que, en su momento, no fueron o no
pudieron ser objeto de la adecuada valoracién".

v

Debe recordarse que la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea de 15 de enero de 2013 (Asunto C-416/10) admite que (incluso en
fase de recurso administrativo) sea posible (si asi lo admite la ley nacional)
subsanar la omision del procedimiento ordinario siempre que sean aiin
posibles todas las opciones y soluciones y que la regularizacién en esa fase
de procedimiento permita todavia al publico interesado influir realmente
sobre el resultado del procedimiento de toma de decisiones.

En el presente caso, la discusion de las alternativas posibles se realiza
incluso antes de que la decision administrativa sobre la aprobaciéon del
PGOU se haya adoptado, y es mds, permite ponderar las diversas
soluciones (incluida, la solucion cero), sin que ninguna de ellas haya sido
hurtada al conocimiento y debate publico de los interesados. Y esta
posibilidad de transformacion de un procedimiento que inicialmente
arranca como de evaluacién ambiental pero que finalmente (antes de
resolucién) se adapta a los requerimientos de una evaluacién ambiental
estratégica (al incorporar la documentacién requerida, la evaluaciéon de
alternativas y la posibilidad de incidir en el resultado del procedimiento de
la toma de decisién) viene consagrada tanto en la ley autonémica vigente
como en la propia ley nacional.

En efecto, debe recordarse que la Disposicion Final Séptima de la Ley
estatal 21/2013 establece que "en el plazo de un aiio, las normas sectoriales
reguladoras de los planes o programas contendrdn las disposiciones necesarias
para garantizar que aquéllos comprendidos en el Gmbito de aplicacién de esta
ley se sometan a una evaluacién ambiental antes de su adopcién o aprobacién".
Esta Disposicién lo que exige es que en la legislacion sectorial reguladora de
los planes contengan las exigencias para los mismos se sometan a EAE
antes de su aprobacion, pero no impone que el proceso de evaluacién se
iniciase desde el primer momento de adoptarse el acuerdo de su
formulacién, sino que en todo caso se realice antes de su adopcién o
aprobacion.

Por ello, la solucién adoptada por la legislacion autonémica vigente (la
expresada en la Disposicion Transitoria Primera del Decreto-Ley 3/2015, asi
como en la Disposicion Transitoria Primera y Adicional Tercera de la Ley
3/2015) se ajusta al contenido del mandato de la Disposicion Adicional
Séptima de la Ley estatal 21/2013, al disponer una adecuacién de los
procedimientos iniciados con la finalidad de que se incorporen las
exigencias de la evaluacion ambiental estratégica antes de la aprobacién
final del Plan. El PGOU de Morén de la Frontera se ajusta a esta regulacién
en su tramitacion.

Para finalizar hay que indicar que la cuestién que se plantea en el escrito de la Asociacién
ecologista sobre la interposicion de denuncia para que se inicien los preceptivos
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procedimientos  sancionadores y/o  de proteccion de la legalidad urbanistica y
restitucién del orden juridico perturbado previstos en el Capitulo V del Titulo VI de
Disciplina Urbanistica de la Ley 7/2002, de | 7 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia, en relacién con la explotacién minera RSC 7200 SIERRA DE MORON, no es
una cuestion propia del procedimiento de aprobacién del PGOU, sino que debe ser resuelta
en el procedimiento qspeciﬁco habilitado por la ley para este tipo de denuncias.

¥

En relacién con la reiteracién de las alegaciones para la proteccidn de la Sierra de Esparteros
ya ha sido analizada con anterioridad en otras fases de informacién publica al que ha sido
sometida la tramitacion del PGOU, y deben, por ello, tenerse por realizadas idénticas
argumentaciones y recordar que la propuesta de clasificacion de estos terrenos es la de suelo
no urbanizable en la categoria de especial proteccion.

Por lo expuesto, se propone desestimar la presente alegacion.

13

Santo Domingo, 7 Duplicado « 11402 Jerez (Cadiz) - tyciudad@territorioyciudad.com » Telf 956329300 - Fax 956329516






ALEGACION N°: 2
REGISTRO DE ENTRADA: 11710 /2016

ALEGANTE: Presidente de la Asociaciéon Vecinal “El Pantano”
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RESUMEN DE LA ALEGACION:

Se estudie como alternativa ubicar el futuro hospital de Morén de la Frontera en los terrenos
ubicados entre las barriadas de “El Pantano” y “El Rancho”, concretamente en los actuales
Estudio de Detalle |15 y PERI 5.

INFORME:

La propuesta de ubicacién alternativa significaria una modificacidn sustancial de las previsiones
del Estudio de Detalle 15 y el PERI 5, no sélo en lo que se refiere a las parcela lucrativas, sino
que consumiria todo el suelo de cesion que por ley tiene destino a los equipamientos locales o
de proximidad, ademds de que dejaria esto dmbitos sin espacios libres publicos. Tampoco
puede olvidarse que se trata de un hospital de rango supralocal, por lo que las condiciones de
accesibilidad deben ser las mejores posibles con las vias de mayor rango de uso y conexion
con otros municipios servidos por el citado hospital.

En definitiva, la alternativa de desplazar el Hospital Comarcal al emplazamiento sugerido, desde
el punto de vista de la movilidad es ineficaz y desde el punto de vista de la zona urbana en que
se pretende insertar supondria la pérdida de espacios libres piblicos y dotaciones propias,
suponiendo una alteracién estructural de una zona urbana (el drea El Pantano-El Rancho) que
crearian evidentes disfuncionalidades en la misma.

Por lo expuesto, se propone desestimar la presente alegacién.
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ALEGACION N°: 3
REGISTRO DE ENTRADA: 11915 /2016
ALEGANTE: Ecologistas en Accién de Sevilla.

RESUMEN DE LA ALEGACION:

Con forma anunciada de RETERACION DE DENUNCIA POR INFRACCION
URBANISTICA, se solicita se inicie todo el procedimiento de evaluacion ambiental desde el
principio, presentando ante la administracion competente un “Borrador del Plan” con los
contenidos especificados en la ley, asi como el Documento Inicial Estratégico conteniendo
las alternativas técnicas y ambientalmente viables, asi como su analisis y comparacién, incluida
la opcion de no hacer el Plan (Alternativa 0). Y ello por incumplimiento de la legislacion
ambiental y la Ley del Suelo, ya que la incorporacién de la Adenda “Explicitacion de  las
alternativas  consideradas  razonables, técnicas y ambientalmente viables en el procedimiento
de la revision de PGOU de Mordn de la Fronteray adaptacion de la alternativa seleccionada al
fenémeno del cambio climatico” al expediente no convierte el procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental seguido hasta ahora en el expediente del PGOU en un procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica tal como lo sefiala la Directiva Europea 201/42/CE y las leyes
estatales 9/2006 y 21/2013, que tienen caracter de legislacion basica estatal sobre proteccién
del medio ambiente y que vienen siendo incumplida sistemiticamente por la Junta de
Andalucia, ya que la evaluacién ambiental estratégica tiene que ser iniciada desde el principio,
como vienen reiterando sentencias de Tribunal Supremo (TS). Se sefiala que no se ha tenido
en cuenta la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana.

También se reitera una denuncia para que se inicien los preceptivos procedimientos
sancionadores y/o de proteccion de la legalidad urbanistica y restitucion del orden
juridico perturbado previstos en el Capitulo V del Titulo VI de Disciplina Urbanistica de la Ley
712002, de | 7 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, en relaciéon con la
explotacion minera RSC 7200 SIERRA DE MORON, en base al Informe de
Planeamiento del 20 de marzo de 201 5 realizado por el arquitecto municipal Eladio Ferro
Montero.

INFORME:

Empezando por el final, no le corresponde a este equipo redactor informar sobre la
reiteracion de la denuncia por infraccién urbanistica relativa a la Sierra de Morén a la que se
refiere la alegacion. No es una cuestion propia del procedimiento de aprobacion del PGOU,
sino que debe ser resuelta en el procedimiento especifico habilitado por la ley para este tipo
de denuncias.

Respecto a la solicitud de que se inicie todo el procedimiento de evaluacién ambiental desde el
principio a fin de cumplimentar la Directiva Europea 201/42/CE vy las leyes estatales 9/2006 y
21/2013, hay que indicar lo siguiente:

a. No corresponde a este proceso de elaboracion de PGOU emitir
pronunciamiento alguno sobre si la Ley GICA en la redaccién original de
2007 de su articulo 40 daba satisfaccion o cumplimentaba exactamente lo
requerido por la Directiva 2001/42/CE y la Ley estatal 9/2006.
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El Parlamento de Andalucia legisl6 en 2007 -en ejercicio de sus competencias
constitucionales- el desarrollo de la legislacion basica estatal en materia de medio
ambiente, considerando que la evaluacién de Planes Urbanisticos contaba con ciertas
particularidades (dado que el propio proceso de planificacién, por su legislacion
especifica, contiene exigencia de participacion ciudadana e informes y consultas a las
Administraciones), de modo que configuré un procedimiento Evaluacién Ambiental
especifico para los Planes, y transitoriamente remitié al reglamento de impacto
ambiental su procedimiento.

PSP BEBH

La Ley GICA de 2007 no fue recurrida ante el Tribunal Constitucional y representaba
la legislacion que pormenorizaba en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia las exigencias de evaluacién ambiental que debian cumplir los PGOU. Si un
PGOU no se ajustaba a estas exigencias, el érgano ambiental no lo autorizaba y, por
ende, el érgano urbanistico no lo aprobaba.

b. El PGOU de Mordn al iniciar su proceso de formulacién, confiando en la
validez de la legislacion autonémica vigente en aquel momento solicité
desde el primer momento (en fase de avance) informacién y orientaciones
a la Consejeria competente en materia de evaluacién ambiental y siempre
se ha ajustado a las indicaciones del 6rgano ambiental competente. Por
tanto, el expediente de Evaluacion Ambiental del PGOU se tramité
inicialmente de acuerdo con lo establecido en la Disposicién Transitoria
Cuarta de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gesti6n Integrada de la Calidad
Ambiental.

c. Y sélo después de acontecer la Declaracién Previa de Impacto Ambiental
del PGOU de Morén de la Frontera, de caracter VIABLE, que se formula
con fecha 16 de diciembre de 2013, es cuando se altera la legislacion bésica
estatal en la materia. No obstante, la referida Ley estatal de 21/2013,
conforme a su Disposicion Final Undécima, resulta de aplicacién en
Andalucia a partir del dia 12 de diciembre de 2014; es decir, cuando se
adopta el acuerdo plenario de 26 de noviembre de 2014, aiin no era
aplicable en la Comunidad Auténoma de Andalucia la reforma de la ley
estatal.

d. El procedimiento del PGOU de Morén de la Frontera desde el dia 12 de
diciembre de 2014 hasta la entrada en vigor (el dia || de marzo de 2015)
del Decreto-Ley 3/2015 no incorporé nuevos tramites.

e. Y tras la entrada en vigor del Decreto-Ley 3/2015, el procedimiento del
PGOU ya no se tramita de conformidad con la redaccién original del
articulo 40 y Anexo 2.B de la Ley andaluza GICA de 2007, sino conforme a
su redaccion vigente (resultante del Decreto-Ley 3/2915 y Ley 3/2015) que
adapta la Ley GICA a la Ley estatal 21/2013. Esta nueva legislacién vigente
dispone de una regulacién de transitoriedad que posibilita la adecuacién de
procedimientos ambientales de los instrumentos de planeamiento iniciados como
evaluacién de impacto ambiental para su conversién en procedimientos de evaluacién
ambiental estratégica, finalizando con una Declaracién Ambiental Estratégica, previa
incorporacion en el proceso de su tramitacion de la documentacién complementaria
propia de este tipo de evaluacién y requiriendo el cumplimiento de la correspondiente
fase de informacién plblica. En concreto, la Disposicién Transitoria Primera
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("Evaluacién ambiental de los planes y programas actualmente en tramitacion” del
Decreto) del Decreto-Ley 3/2015, establece que: "este Decreto - Ley se aplica a todos
los planes, programas y proyectos cuya Evaluacién Ambiental Estratégica o Evaluacién de
Impacto Ambiental se inicie a partir del dia de la entrada en vigor del presente Decreto - Ley,
sin perjuicio que, respecto los instrumentos de planeamiento urbanistico en tramitacién, estos
sujetardn la correspondiente Evaluacion Ambiental Estratégica a lo previsto en el presente
Decreto - Ley'. Ha de indicarse, que la Disposicién Transitoria Primera de la Ley 3/2015

asume la regulacion de la citada Disposicién Transitoria Primera del Decreto Ley
3/2015.

Esta regulacion transitoria del Decreto-Ley 3/2015 (y consecuentemente, la
Disposicién Transitoria Primera de la Ley 3/2015) supone la obligatoriedad
de la aplicacién de la nueva regulacién de Evaluacion Ambiental Estratégica
a todo procedimiento de instrumentos de planeamiento urbanistico que se
encontraban en tramitacién al momento de su entrada en vigor (sin
diferenciar si se inici6 antes o después del dia 12 diciembre de 2014), si bien
con la conservacion de los actos realizados de conformidad con la
legislacién anterior, a fin de evitar dilaciones indebidas como explicita la Exposicién
de Motivos del propio Decreto-Ley 3/2015.

f. Ademas, esta regulacion autonémica se ha reforzado recientemente. En
efecto, con la finalidad especifica de dilucidar cual debe ser la aplicaciéon de
los articulos 21, 24 y 28 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, a los procedimientos de prevenciéon ambiental de los instrumentos
de planeamiento urbanistico regulados en la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, cuya tramitacion se
haya iniciado antes de la entrada en vigor de esta Ley 21/2013; se establece
una Disposicién Final Primera (apartadol) en la Ley 6/2016, de | de agosto,
por la que se modifica la Ley 7/2002, de |7 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia (BOJA n° 150, de 5 de agosto de 2016). Esta Disposicién Final Primera
de la Ley 6/206, incorpora una nueva disposicién (la Disposicién Adicional
Tercera) de la Ley 3/2015 que determina el modo de completar la
documentacién ambiental y el modo en que debe seguirse el expediente de
los planes para la obtencion de la declaracion ambiental estratégica
cumpliendo las normas sustantivas derivadas de la Ley estatal 21/2013 antes
de la aprobacion del Plan.

g. Pues bien, existiendo esta regulacién autondmica vigente, no es objeto ni
competencia propia del procedimiento de aprobacién de un PGOU y de su
EAE dilucidar si la formula empleada por el legislador andaluz en la
Disposicién Transitoria Primera asi como en la Disposicion Adicional
Tercera de la Ley andaluza 3/2015 (de reforma de la ley GICA), antes
referidas, se ajusta o no a la regulacion basica estatal establecida en la Ley
21/2013, por ser esta materia de competencia del Tribunal Constitucional,
no pudiendo el PGOU desconocer la regulacion establecida en dicha
Disposicion Transitoria de una ley andaluza vigente. En este sentido cabe
recordar la reciente Sentencia del Tribunal Constitucional 98/2016 de 23 de mayo,
declara la nulidad de las resoluciones dictadas por un TS} y del TS en proceso de
impugnacion de la aprobacién de un PGOU vy ello, porque incurrian los 6rganos
judiciales en un exceso de jurisdiccién al rechazar la aplicacion de una ley autonémica,
sin elevar la cuestién de inconstitucionalidad al Tribunal Constitucional. En el mismo
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sentido se pronuncia la previa Sentencia 195/2015, de 21 de septiembre del Tribunal
Constitucional.

Por tanto, la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 3/2015 y, con mayor claridad,
la Disposiciéon Adicional Tercera de ésta (incorporada por la Disposicién Final Primera
de la Ley 6/2016, de | de agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de’Ordenacién Urbanistica de Andalucia (BOJA n° 150, de-5 de agosto de
2016) son normas con caricter de ley autonémica que han sido aprobadas con
posterioridad a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y que no pueden ser desconocidas
sin mediar una declaracién de inconstitucionalidad.

P EOCB06800600

R

h. La conservacion de los actos previos que consagra la Disposicién
Transitoria Primera de la Ley 3/2015 asi como su nueva Disposicién
Adicional Tercera (tras la reforma incorporada por la Ley 6/2016) es
importante no sélo porque asi lo ha previsto la propia ley autonémica, sino
porque no es una decisiéon caprichosa o voluntarista.

Aunque no son exactamente idénticos los contenidos de un documento
Estudio de Impacto Ambiental de un instrumento de planeamiento
urbanistico bajo la vigencia de la redaccién original de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental respecto a los
contenidos exigibles para un documento de Estudio Ambiental Estratégico
de un instrumentos planeamiento bajo la vigencia de la reforma de la citada
Ley 7/2007 operada por el Decreto Ley 3/2015, de 3 de marzo, el 31 de
julio de 2015, tampoco puede estimarse que sean completamente
diferentes, dado que ambos tienen la naturaleza de una evaluacién
ambiental referente a un instrumento de planificacién urbanistica, si bien la
evaluacion estratégica cuenta con un alcance mas integrador, precisando de
una documentacién complementaria y, al tiempo, con una ponderacién de
las diversas alternativas posibles, incluyendo la relativa al mantenimiento
de la situacién actual.

El Estudio Ambiental Estratégico contiene una buena parte de lo que es un Estudio de
Impacto Ambiental con la adicién de nuevos aspectos derivados del analisis los
posibles efectos significativos sobre el medio ambiente del planeamiento urbanistico
que se formule. Pero donde radica la diferencia principal es que debe realizarse
un estudio comparativo de las alternativas razonables, técnicas y
ambientalmente viables y justificarse la decisibn de la alternativa
seleccionada.

En la légica del sistema evaluacién ambiental estratégica, el anilisis de esas
alternativas debe realizarse en las etapas iniciales del proceso de
formulacién del instrumento de planeamiento urbanistico, pero nada
impide que ese examen de alternativas pueda incorporarse en un momento
procedimental posterior si el mismo se somete al tramite de participacion
ciudadana y coordinacién institucional, conjuntamente con el conjunto de
las soluciones adoptadas por el PGOU, y su resultado se eleva de nuevo al
6rgano ambiental para que complete o modifique la declaraciéon ambiental
previa.

En este sentido, cabe recordar que el articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (en su redaccion resultante después de la
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reforma incorporada por el Decreto Ley 3/2015, de 3 de marzo, y por la Ley 3/2015
de 29 de diciembre) establece en su apartado 5. m) que: "En los supuestos en que se
produzca una nueva informacién piblica (del instrumento de planeamiento), el érgano
responsable de la tramitacién administrativa del plan, remitira el expediente completo, junto
con el andlisis de las nuevas alegaciones recibidas, al érgano ambiental, para que éste dicte
declaracién ambiental estratégica final, complementando asi la inicialmente formulada."

LT ELEHOEEB

Este precepto, el articulo 40.5.m) de la Ley 7/2007, permite una alteracién de los
contenidos sustantivos del plan formulado en proceso de tramitacion, requiriendo una
nueva declaracién ambiental complementaria que sustituya a la inicialmente adoptada.
En otras palabras, esta posibilidad significa que el andlisis de alternativas iniciales puede
ser objeto de alteracion posterior, implicando la necesidad de un nuevo
pronunciamiento del drgano ambiental respecto a la inicial declaraciéon ambiental
estratégica. Por tanto, si es posible alterar la decisién sobre la alternativa seleccionada
durante la tramitacion del instrumento de planeamiento que se formula, nada impide
que pueda subsanarse la documentacion sobre la EAE durante el proceso de
tramitacién de un instrumento que no incorporase en sus fases previas la exigencia
ambiental de justificar la seleccién de alternativas. Esta solucién es congruente con la
legislacion estatal, quien posibilita en su articulo 28 que, incluso, pueda ser modificada
una DAE de un plan cuando concurran circunstancias que determinen la incorreccién
de ésta, 'incluidas las que surjan durante el procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental, tanto por hechos o circunstancias anteriores que, en su momento, no fueron o no
pudieron ser objeto de la adecuada valoracién".

i. Debe recordarse que la Sentencia del Tribunal de justicia de la Unién
Europea de 15 de enero de 2013 (Asunto C-416/10) admite que (incluso en
fase de recurso administrativo) sea posible (si asi lo admite la ley nacional)
subsanar la omisién del procedimiento ordinario siempre que sean aln
posibles todas las opciones y soluciones y que la regularizacion en esa fase
de procedimiento permita todavia al puablico interesado influir realmente
sobre el resultado del procedimiento de toma de decisiones.

En el presente caso, la discusion de las alternativas posibles se realiza
incluso antes de que la decision administrativa sobre la aprobacién del
PGOU se haya adoptado, y es mas, permite ponderar las diversas
soluciones (incluida, la solucién cero), sin que ninguna de ellas haya sido
hurtada al conocimiento y debate piblico de los interesados.

Y esta posibilidad de transformacion de un procedimiento que inicialmente
arranca como de evaluaciéon ambiental pero que finalmente (antes de
resolucién) se adapta a los requerimientos de una evaluacion ambiental
estratégica (al incorporar la documentacién requerida, la evaluacién de
alternativas y la posibilidad de incidir en el resultado del procedimiento de
la toma de decisién) viene consagrada tanto en la ley autonémica vigente
como en la propia ley nacional.

En efecto, debe recordarse que la Disposicion Final Séptima de la Ley
estatal 21/2013 establece que "en el plazo de un afio, las normas sectoriales
reguladoras de los planes o programas contendrdn las disposiciones necesarias
para garantizar que aquéllos comprendidos en el Gmbito de aplicacién de esta
ley se sometan a una evaluacién ambiental antes de su adopcién o aprobacién”.
Esta Disposicion lo que exige es que en la legislacion sectorial reguladora de
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los planes contengan las exigencias para los mismos se sometan a EAE
antes de su aprobacion, pero no impone que el proceso de evaluacién se
iniciase desde el primer momento de adoptarse el acuerdo . de su
formulacién, sino que en todo caso se realice antes de su adopcién o
aprobacion.

Por ello, la:solucién adoptada por la legislacién autonémica vigente (la
expresada en la Disposicion Transitoria Primera del Decreto-Ley 3/2015, asi
como en la Disposicion Transitoria Primera y Adicional Tercera de la Ley
3/2015) se ajusta al contenido del mandato de la Disposicién Adicional
Séptima de la Ley estatal 21/2013, al disponer una adecuacién de los
procedimientos iniciados con la finalidad de que se incorporen las
exigencias de la evaluacion ambiental estratégica antes de la aprobacion
final del Plan. El PGOU de Mordn de la Frontera se ajusta a esta regulacion
en su tramitacion.

En efecto el objeto principal del documento al que se refiere Ia alegacion como “Adenda” es
dar respuesta al "Requerimiento en el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica
durante la fase de formulacién de la declaracién ambiental estratégica |..]"
(Ref:SPA/DPA/RRDL y Expdte.: E.A/SE/476/09) realizado por la Delegacién Territorial de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio en Sevilla, en el que se solicitaba entre otras
subsanaciones la inclusién de manera esquemdtica de la descripcion de las distintas opciones o
tenidas en cuenta para la definicion del modelo previsto en el PGOU mediante el andlisis de las
ventajas e inconvenientes de las zonas de crecimiento urbanistico posible del municipio, y en particular
las que se refieren a los usos globales vinculantes propuestos.

Y en esta Adenda, se contempla, entre otras, la Alternativa 0, es decir: la continuidad de la
vigencia del planeamiento general vigente en Morén de La Frontera.

La eleccion de la Alternativa 0 presenta un problema evidente: la obsolescencia del modelo de
ciudad establecido en las Normas Subsidiarias el cual, para mayor abundamiento, se ha visto
sometido a una radical desfiguracion mediante el uso abusivo del instrumento de la
Modificacion Puntual del Planeamiento General. Ademds, no podemos obviar su inadecuacién a
la profusa legislacion, tanto en materia de urbanismo y ordenacién del territorio como
sectorial, que se ha ido produciendo a lo largo de los afios de vigencia de las Normas
Subsidiarias.

En efecto, el modelo territorial que contiene esta Alternativa 0 resulta manifiestamente
inadecuado para responder a los fines a los que debe servir la actividad urbanistica definidos en
el articulo 3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.
Asi lo revelan los desajustes que se detectan entre la realidad fisica y urbanistica del municipio,
que devienen de una parte de la evolucién social y econémica de la ciudad en tan dilatado
periodo y la obsolescencia sobrevenida de la normativa urbanistica contenida en las Normas
Subsidiarias por los numerosos cambios legislativos. que se han producido en materia
urbanistica y ambiental. EIl modelo representativo de la alternativa 0 (el contenido en Las
Normas Subsidiarias) no cumplen con las directrices de la planificacion territorial y no
responde a las exigencias ambientales, sociales y econémicas actuales. De otra parte, las 363
viviendas protegidas previstas en esta alternativa 0 se muestran claramente insuficientes para
aportar soluciones a las necesidades de viviendas sometidas a algiin régimen de proteccién,
sobre todo para las necesidades previsibles a medio plazo. Tampoco la Alternativa 0 establece
una auténtica protecciéon del patrimonio histérico-cultural de la ciudad, al no contener un
Catdlogo de Bienes Protegidos. No podemos obviar que el instrumento con el que cuentan los

20

Sante Domingo, 7 Duplicado « 11402 Jerez (Cédiz) « tyciudad@territorioyciudad.com « Telf 956329300 - Fax 956329516



et oeesecesD

TOCOOC000CT0CRO00CODO000000000TRD0ROVDOTRODTD B



B
@
B
@
@
@
@
B
@
@
@

"é%

DES

ar

TERRITORIO € CIUDAD

ayuntamientos para definir y establecer su politica municipal en materia de proteccién del
patrimonio histdrico edificado no es otro que el planeamiento urbanistico, y dentro del mismo
el documento especifico para identificar aquellos bienes que de forma singular precisan ser
garantizados en orden a su conservacién, es el Catilogo. En relacion con la ampliacion y la
mejora de las infraestructuras y servicios urbanos, se denota una falta de coordinacién entre el
modelo propuesto y las necesidades de infraestructuras generales, hecho que ha sido puesto
de manifiesto en el desarrollo de las Normas Subsidiarias, tanto en lo referido a los nuevos
desarrollos como a la- mejora de la calidad del servicio de las infraestructuras existentes.
Tampoco se sientan las bases para conseguir que los recursos disponibles apliquen los
principios de la reduccién de los consumos, la regeneracién y recuperacién de sistemas, y la
reutilizacion de los productos generados por el metabolismo interno de la ciudad en cada
ecosistema. Es especialmente resefiable la falta de propuestas para la resolucién de los déficits
infraestructurales actuales, tanto en materia del ciclo integral del agua, como de suministro de
energia eléctrica.

En esta Alternativa 0 no se establecen medidas para una regulacién especifica de proteccién
del medio urbano y natural, ni para asegurar el cumplimiento del objetivo de la sostenibilidad
en la fase de desarrollo de la misma. Tampoco se realizan aportaciones positivas para
colaborar en la minoracién al cambio climatico global, traducidas en: la mejora de la movilidad
y en estrategias para el transporte urbano e interurbano para reducir el trifico y mejorar el
acceso no motorizado; apoyando la rehabilitacion y promocién de dreas consolidadas;
aplicando criterios de sostenibilidad en los instrumentos de desarrolio del Plan; la proteccidn y
mejora del medio urbano y natural, con el incremento de la superficie arbolada con capacidad
para actuar como efecto sumidero de diéxido de carbono; la proteccion de la red hidrografica;
la lucha contra la contaminacién y explotacion de las aguas; la adecuada gestion de los
residuos, apostando por el reciclado y la reutilizacién; la apuesta por la implantacion de
técnicas biocliméticas a la arquitecténicas y el urbanismo, y la mejora de la eficiencia energética
de los edificios; y al ahorro de recursos y energia.

Respecto a la Alternativa | indicar que es una revisidon integra del planeamiento general
vigente, que no se aparta al modelo urbano-territorial expresado en el Avance aprobado en su
dia la Corporacion Municipal, que se confirma en sus lineas generales, sin perjuicio de que
incorpora aquellas nuevas aportaciones surgidas del propio proceso de participacién ciudadana
al que dicho Avance fue sometido, asi como a los limites y directrices emanadas del Plan de
Ordenacion el Territorio de Andalucia. En esta ALTERNATIVA | se explora, manteniendo
criterios irrenunciables de ordenacién territorial que garanticen su viabilidad técnica y
ambiental (continuidad de los suelos de crecimiento con los nicleos de poblacién
consolidados evitando la conformaciéon de nuevos asentamientos dispersos), la maxima
capacidad de acogida del modelo urbano-territorial de Morén de la  Frontera, aunque, como
se ha anunciado, cumpliendo con las determinaciones de maximo crecimiento, tanto en suelo
como en poblacion, establecidas en el precitado Plan del Ordenacidén del territorio de
Andalucia.

La Alternativa |, aunque adaptada la nueva legislacién, tanto de ordenacion territorial y
urbanistica, como sectorial, asi como a las determinaciones del Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia, contiene unas pautas elevadas de consumo y ocupacién de suelo por
usos urbanos, con mas de | 17 hectareas previstas para nuevos desarrollo a medio plazo (Suelo
Urbanizable Sectorizado). Ello es debido a tres cuestiones, bésicas: En primer lugar, la
propuesta de Actuaciones Estratégicas de Actividades Econdmicas, que el contraste con la
realidad econdmica existente en el municipio, asi como las dificultades de gestién, aconsejan
matizar, garantizando siempre la existencia de suelo suficiente para suelos productivos. En
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segundo lugar, la adopcion de densidades en los suelos de caricter urbanizable en el entorno
de las 40 viviendas/hectarea, lo que conlleva a un mayor consumo de suelo para conseguir los
techos poblacionales previstos, y que puede ajustarse considerablemente optando por
densidades algo mayores, que por otro lado contribuyen a mejorar las condiciones para la
creacion de una ciudad "razonablemente compacta”, asi como diversa, tanto en los usos
compatibles con el uso residencial, como en las tipologias edificatorias, huyendo del
monocultivo que ha representado en Morén de la Frontera la vivienda unifamitiar. Y en tercer
lugar, una modesta intervencion en la ciudad consolidada para su remodelacién. En definitiva,
aunque la Alternativa | es desde todos los puntos de vista una alternativa vélida, puede ser
matizada a los efectos de conseguir un mejor dimensionamiento del crecimiento urbano, asi
como de la implantacién de infraestructuras y servicios basico necesarios, mas aproximado a
las necesidades reales detectadas. Ello implica, légicamente, un mayor protagonismo de la
ciudad ya existente en las intervenciones a proponer, asi como pautar de forma mas estricta
las directrices del crecimiento urbano a medio plazo, que es lo que se plantea en la Alternativa
2, la elegida, y que se describe en el documento sometido a informacién pblica.

Al contrario de lo que se plantea en el texto de la alegacidn, la Estrategia Andaluza de
Sostenibilidad Urbana (EASU) ha sido el principal referente para la eleccion de la Alternativa
seleccionada. Asi, si apliciramos, para ordenar de mds a menos favorable -desde la perspectiva
ambiental- las tres Alternativas, en relacion a los criterios/objetivos contemplados en la EASU
tendriamos un cuadro con los siguientes resultados:

ALTERNATIVAS

OBEJETIVOS/CRITERIOS EASU Alternativa 0 Alternativa 1 Alternativa 2
Ciudad compacta, Uso eficiente suelo 1 3 3
Uso razonable de recursos 1 2 3
Construccion bioclimatica 1 2 3
Movilidad sostenible 1 2 3
Mejora calidad urbana y de vida 1 2 2
Renovables y cambio climatico 1 2 3
Innovacién tecnolégica y de gestion 1 3 3
Respuesta a mercado de trabajo 1 2 3
Consideracion del espacio libre 1 3 3

TOTALES 9 21 26

0) Mantenimiento situacién actual.

1) Modelo propuesto en el Avance

2) Modelo propuesto en Aprobacién Inical

Se puntiia de mds a menos favorable desde la perspectiva ambiental mediante un Método Simple de Ordenacién, consistente
en valorar cada Alternativa segin su comportamiento relativo respecto a cada objetivo/criterio. Cada casilla de cruce
(Alternativa- objetivolcriterio) se cumplimenta segtin un valor puntuado en una escala entre |, para la peor Alternativa (la
que produce mds desajustes), y 3, para la mejor (la de mayor nivel de consecucién de los objetivolcriterio, es decir, la mds
ajustada ambientalmente)

Este resultado permite establecer la siguiente ordenacién de las Alternativas, siendo la
Alternativa 2 la que alcanza un mayor nivel de consecucién de los objetivos/criterios emanados
de la EASU y por tanto, previsiblemente, la de menores efectos ambientales globales negativos:

A2<AI<A0
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Por lo expuesto, se propone desestimar la presente alegaci6n por los _motivos
expresados, que ademas deben entenderse completados con la secuencia de antecedentes que
se contiene en respuesta de la alegacion n° I.
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ALEGACION N°: 4
REGISTRO DE ENTRADA: 11868 /2016

ALEGANTE: GAIA. Salvemos Esparteros. Plataforma Ciudadana Sierra de Morén.

RESUMEN DE LA ALEGACION:

Se solicita se realicen cambios en el articulo 13.3.6 de las Normas Urbanisticas del documento
aprobado provisionalmente por el Pleno Municipal de 26 de noviembre de 2014. En concreto
en los apartados 2.6 y 2.7 del citado articulo, al objeto de no permitir actividades extractivas
en el Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion

INFORME:

Se trata de una reiteracién de una alegaciéon presentada al documento de Aprobacidn
Provisional (1), que no se corresponde con el documento sometido a informacién publica. Sera
otro el momento en los que el pleno corporativo se pronuncie sobre esta alegacion.

Indicar, no obstante, que el subapartado 2.6 del articulo 13.3.6 del documento aprobado
provisionalmente dice textualmente: En ningin caso se implantaran en Suelo No Urbanizable de
Especial Proteccién, que a nuestro entender es muy similar, si no idéntico en cuanto a lo que

quiere decir: Estdn prohibidas las explotaciones extractivas en Suelo No Urbanizable de Especial
Proteccion, como propone la alegacién.

Ahora bien, es una realidad: en estos suelos de espacial proteccidén existen actividades
extractivas y mineras que en la actualidad cuentan con la autorizaciéon de la administracién
sectorial competente en materia de minas. En dos circunstancias distintas: las que contando
con autorizaciébn de minas no cuentan con las preceptivas autorizaciones de las
administraciones competentes en materia de urbanismo y medio ambiente; y las actividades
que cuentan con la autorizacidon del organismo de minas y las demds precisas de las
administraciones urbanisticas y medioambientales. Es lo que trata de regular el subapartado 2.7
del citado articulo contenido en el documento de Aprobacién Provisional (I).

Por lo expuesto, se propone desestimar la presente alegacién.
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ALEGACION N°: 5

REGISTRO DE ENTRADA: 30 /2017

ALEGANTE: Grupo Municipal AMA Morén.

RESUMEN DE LA ALEGACION:

Se manifiesta en la alegacion:

Falta de publicidad del requerimiento de la Delegacion de Medio Ambiente , ya que
en el expediente consta Informe de Secretaria de este Ayuntamiento de 8 de
septiembre de 2016 donde se indica que ese requerimiento de la Delegacién
Territorial de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio en Sevilla fue recibido
por el Ayuntamiento con fecha I8 de enero de 2016. Sin embargo, dicho
requerimiento no consta entre la documentacién publicada en la web ni en la que
obra en la oficina de la Secretaria General, por lo que es imposible que el publico en
general conozca exactamente los términos del requerimiento, mas alld del parrafo
transcrito. Tampoco constaba ese requerimiento de la Delegacién de Medio
Ambiente en el expediente que se sometid a la Comisién Informativa de Urbanismo
del 8 de septiembre de 2016 ni al Pleno del 22 de septiembre.

En el anuncio del BOP y BOJA no hace mencién ninguna a la legislacion de aplicacién
para el documento que se somete a informacién publica. No se indica en que tramite
urbanistico ni en que procedimiento se incardina el documento. Pero es que en el
propio documento tampoco se realizan referencias al marco legal de aplicacién. En el
requerimiento de la Delegacion Territorial arriba citado se refiere al "procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica durante la fase de formulacién de la declaracién
ambiental estratégica” pero en el documento no se hace ninguna referencia a la
legislacion de aplicacién para este tipo de evaluacién ambiental estratégica, la Ley
21/2013 estatal y la Ley 7/2007 andaluza, y en ultimo extremo la Directiva
2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa
a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente. En cualquiera de esas legislaciones el estudio de alternativas tenia que
haber sido previo a las aprobaciones inicial y provisional que ya se realizaron en
2009 y 2014 respectivamente.

Falta de publicidad de los documentos  de las alternativas
analizadas. Se presentan varias alternativas, pero ninguna de ellas ha estado
en informacién publica durante el periodo anunciado mediante las publicaciones de
BOP y BOJA de 20 de octubre.

Falta de publicidad del PGOU vigente en Morédn: La Alternativa 0. Uno de las
cuestiones mas graves en relacion con la falta de publicidad es que la denominada
Alternativa 0, que es el planeamiento vigente actualmente, no estd en informacién
publica.

No se han tenido en cuenta ninguna de las alegaciones presentadas a la Aprobacién
Provisional ().
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6. Reiteracion de la alegacion para la proteccion de la Sierra de Esparteros. En concreto
relativa a los subapartados 2.6 y 2.7 del articulo 13.3.6 de las Normas urbanisticas del
documento aprobado provisionalmente.

7. Propuesta alternativa de ubicacién de terrenos para el nuevo Hospital Comarcal.
En concreto..en los terrenos ubicados entre las barriadas de “El Pantano” y “El
Rancho”, en los actuales Estudio de Detalle 15 y PERI 5.

‘FYTTETTEEYT

>

INFORME:
.

Las cuestiones sobre el cumplimiento del deber a informar a los grupos municipales, no
corresponden ser informadas por el equipo redactor. Desde el punto de vista general, cabe
indicar que no es necesario publicar en las web todos los requerimientos que llegan al
Ayuntamiento. En el expediente administrativo completo consta el requerimiento que realiza
la Delegacién Territorial de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

En cualquier caso, en el documento sometido a informacién piblica se hace constar que el
objeto principal del mismo es dar respuesta al "Requerimiento en el procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica durante la fase de formulacién de la declaracién
ambiental estratégica [..]" (Ref.SPA/DPA/RRDL y Expdte.: E.A./SE/476/09) realizado por la
Delegacién Territorial de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio en Sevilla, en el que se
solicitaba entre otras subsanaciones la inclusion de manera esquemdtica de la descripcion de las
distintas opciones o tenidas en cuenta para la definicion del modelo previsto en el PGOU mediante el
andlisis de las ventajas e inconvenientes de las zonas de crecimiento urbanistico posible del municipio,
y en particular las que se refieren a los usos globales vinculantes propuestos. Por otro lado, y de
forma complementaria, se indican las medidas propuestas para reducir y/o mitigar los efectos
del cambio climético que puedan estimarse por la puesta en marcha de las determinaciones
establecidas en la alternativa seleccionada.

2.

En relacion a la legislacion de aplicacion cabe indicar para responder a las cuestiones juridicas
de fondo planteadas en relacién con el procedimiento ambiental seguido en la tramitacién del
PGOU de Morén (atn no concluido), hay que tener presente la secuencia de los actos
administrativos adoptados por la Administracion (por el Ayuntamiento y la Delegacién
Territorial de la Consejeria competente en la materia) y su correspondencia con el régimen
juridico que en cada momento resultaba de aplicacién.

La secuencia es la siguiente:

En funcién de las fecha incoacién e inicio de la formulacién y redaccién del PGOU de Mordn
de la Frontera, se encontrd inicialmente sujeto, en materia de procedimiento ambiental, a la
regulacion original establecida en la de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la
Calidad Ambiental (Ley GICA). En el epigrafe 12.3 del Anexo | (sobre Categorias de
Actuaciones sometidas a los Instrumentos de Prevencion y Control Ambiental, de la Ley
7/2007) se hacia referencia a los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica, asi como las
innovaciones que afecten al suelo no urbanizable, estableciéndose que los Planes Generales
debian someterse al procedimiento de Prevencidon y Control Ambiental denominado
Evaluacién Ambiental.
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Por otro lado, la Disposicién Transitoria Cuarta de la referida Ley GICA, en su redaccién
original de 2007, sobre Evaluacién Ambiental de los instrumentos de planeamiento urbanistico,
establecia que: "Hasta que se desarrolle reglamentariamente el procedimiento para la evaluacion
ambiental de los instrumentos de planeamiento urbanistico serd de aplicacién el Decreto 292/1995,
de |12 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental de la
Comunidad Auténoma de Andalucia".

e

Por ello, tras la Aprobacion Inicial del Documento de Revision del Plan General de Ordenacién
Urbanistica (PGOU) de Morén de la Frontera, y de -en su momento- el preceptivo Estudio de
Impacto Ambiental, el 16 de julio de 2009 por el Pleno Corporativo, y con fecha 7 de octubre
de 2009, conforme a lo establecido en el articulo 34 del Reglamento de Evaluacién de Impacto
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se remitié el documento urbanistico, con
su correspondiente Estudio de Impacto Ambiental a la Delegacidon Territorial de Sevilla de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente para que procediera al inicio del expediente de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Con fecha de 9 de noviembre de 2009 Consejeria de Medio Ambiente comunica el inicio del
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental del citado Plan a la Delegacién Provincial
de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio (6rgano competente en materia de
urbanismo), y el 10 de noviembre de 2009 se le comunica al Ayuntamiento el inicio del
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (Expediente: EA/SE/476/2009), al tiempo
que se le requiere documentacién complementaria para sustanciar el expediente. En el curso
de este procedimiento fueron consultados organismos previsiblemente afectados por el
desarrollo de la actuacion, a fin de obtener la mayor informacién posible sobre los
condicionantes que debiera respetar la misma.

Con fecha Il de abril de 2011, se reitera el requerimiento de indole ambiental hecho al
Ayuntamiento, y se informa de la necesidad de incorporar al documento urbanistico el
resultado de una “prospeccion superficial” que evallie las posibles afecciones de caricter
cultural, de acuerdo a un informe realizado por la Delegacién Provincial de la Consejeria de
Cultura con fecha 23 de diciembre de 2009. También se da traslado de informe de la
Delegacién Provincial de la Consejeria de Obras Publicas y Transporte respecto de sus
competencias.

El 15 de abril de 2013, remite el Ayuntamiento la documentacién requerida, asi como otra
complementaria.

Con fecha 23 de diciembre de 2013 se notifica al Ayuntamiento de Morén de la Frontera la
Declaracion Previa de Impacto Ambiental del PGOU de Morén de la Frontera, de caricter
VIABLE, formulada con fecha 16 de diciembre de 2013 por el érgano ambiental competente de
la Junta de Andalucia, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 36 del Decreto 292/1995
por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Segin esta Declaracién Previa de Impacto Ambiental VIABLE del
PGOU, el Estudio de Impacto Ambiental presentado en la Aprobacién Inicial abarca los
contenidos que establecia el Anexo Il apartado B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental, inclusive la Sintesis, también se acompafia de documentacién
cartografica suficiente en escala adecuada, excepto la zonificacién acUstica, que se presentd en
el Documento de Evaluacion Ambiental para la Aprobacién Provisional (I). El contenido y
andlisis realizado en el Estudio de Impacto Ambiental, segiin la Declaracion Previa, son
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suficientes y proporcionales con la extension y magnitud correspondiente al &mbito del Plan y,
en lo referido al Estudio y Analisis Ambiental del Territorio Afectado por el Planeamiento, se
entiende completo el diagndstico realizado y su encaje territorial. Asi mismo, en cuanto a la
Identificacién y valoracién de impactos, considera correcta la metodologia empleada para
obtener la afeccién que genera el Plan. Del mismo modo, en cuanto a las Prescripciones de
correccion, control y desarrollo ambiental del planeamiento, asi como el Plan de control y seguimiento,
son valoradas positivamente el conjunto de medidas de correccion propuestas ‘considerandose
que su efectiva adopcién en el desarrollo del Plan garantizard una adecuada integracién
ambiental de la actuacién. La Declaracién Previa incluye en su condicionado una serie de
mejoras al EslA de la Aprobacién Inicial a incorporar en la documentacién de Aprobacion
Provisional, estas mejoras se incluyeron en el Documento de Evaluaciéon Ambiental para dicha
Aprobacion Provisional (1).

Indicar también que en la citada Declaraciéon Previa de Impacto Ambiental quedaron
contestadas las alegaciones de contenido ambiental presentadas en el periodo de informacion
publica (un total de 31).

Con fecha 26 de noviembre de 2014, el Ayuntamiento Pleno aprueba el documento de
Aprobacién Provisional (I) del PGOU de Morén de la Frontera, conteniendo en su evaluacidn
ambiental los cambios y subsanaciones exigidas en la Declaracidn Previa de Impacto Ambiental,
que es remitido al 6rgano ambiental competente de la Junta de Andalucia el 20 de abril de
2015. En el Documento de Evaluacion Ambiental para la Aprobacién Provisional (I), se
reprodujo el Estudio de Impacto Ambiental elaborado a partir de la propuesta de ordenacién
aprobada inicialmente, y que fue sometido a informacién publica junto con la documentacion
urbanistica durante un periodo de dos meses, habiendo sido objeto de alegaciones ambientales
que se respondieron en la Declaracién Previa de Impacto Ambiental. Aunque el Estudio de
Impacto Ambiental era un documento propio de la fase de Aprobacién Inicial del Plan General,
se reprodujo con la finalidad de darle continuidad en la fase de Aprobacién Provisional (I) de
modo que se considerasen incorporadas las observaciones al respecto vertidas en la
Declaracién Previa de Impacto Ambiental y, ademds, sirviera de base informativa y
metodologica para la identificacion, valoracién, correccién y control, en su caso, de los
impactos previsiblemente generados por los cambios producidos en la ordenacién, recogidos
en el Documento de Aprobacién Provisional (I), respecto de la propuesta de Aprobacion
Inicial, cambios que en muchos casos se derivan de la asuncién de los condicionantes
establecidos en la citada Declaracién Previa de Impacto Ambiental y en los informes
sectoriales. Sefialar que tras los cambios introducidos en la propuesta de ordenacién realizada
para la Aprobacién Provisional (I) el valor global de impacto resulté mayoritariamente
“Asumible” desde el punto de vista ambiental, si bien la magnitud de la propuesta se redujo
notablemente respecto de la ordenacién aprobada inicialmente. No aparecié ningin sector en
la categoria de impacto Critico, Severo ni Moderado, lo que explicita la reduccién del nivel de
impacto derivado de la propuesta de ordenacién de la Aprobacién Provisional (1) y la
consideracion de su viabilidad ambiental.

En resumen, y como se ha dicho, el expediente de Evaluacién Ambiental de la revisién del
PGOU se tramit6 inicialmente de acuerdo con lo establecido en la Disposicién Transitoria
Cuarta de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental.

Y sélo después de acontecer la Declaracidn Previa de Impacto Ambiental del PGOU de Morén

de la Frontera, de caracter VIABLE, que se formula con fecha 16 de diciembre de 2013, es
cuando se altera la legislacion basica estatal en la materia.
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En efecto, el dia || de diciembre de 2013 se publicé en el Boletin Oficial del Estado la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, en la que se regula el procedimiento
de Evaluacién Ambiental Estratégica, ordinaria o simplificada, para la Evaluacién Ambiental de
los Instrumentos de Planeamiento Urbanistico. Dicha Ley entré en vigor el dia siguiente al de
su publicacion, si bien establece en su Disposicion Final Undécima que las Comunidades
Auténomas que dispgnian de legislacion propia en materia de Evaluacién Ambiental deberian
adaptarla a lo dispuesto en esta Ley en el plazo de un afio desde su entrada en vigor, momento
en el que, en cualquier caso, serian aplicables los articulos de dicha Ley (salvo los no bésicos).

Quiere decir, que la Ley estatal de 21/2013 resulté de aplicacién en Andalucia a partir del dia
12 de diciembre de 2014; es decir, que cuando se adoptd el acuerdo plenario de 26 de
noviembre de 2014, ain no era aplicable en la Comunidad Autonoma de Andalucia la reforma
de la ley estatal.

Posteriormente, el dia 11 de marzo de 2015 entra en vigor el Decreto-Ley 3/2015, de 3 de
marzo, de caracter autonomico, por el que se modifica, entre otras, la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, para su adaptacién a la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental resefiada anteriormente. En la nueva
redaccion del Articulo 36 de la Ley 7/2007, se indica que se encuentran sometidos a Evaluacién
Ambiental Estratégica Ordinaria los instrumentos de planeamiento urbanistico sefialados en el
Art. 40.2, entre los que se encuentran los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica. La
Disposicion Transitoria Primera "Evaluacién ambiental de los planes y programas actualmente
en tramitacion" del Decreto-Ley 3/2015, establece que: "este Decreto - Ley se aplica a todos
los planes, programas y proyectos cuya Evaluacién Ambiental Estratégica o Evaluacién de
Impacto Ambiental se inicie a partir del dia de la entrada en vigor del presente Decreto-Ley,
sin perjuicio que, respecto los instrumentos de planeamiento urbanistico en tramitacion, estos
sujetaran la correspondiente Evaluacion Ambiental Estratégica a lo previsto en el presente
Decreto-Ley".

Para dar cumplimiento a dicha disposicién, en fecha de 22 de mayo de 20{5 se emite
Resolucién del Delegado Territorial de Sevilla de La Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente por la que se dispone la sujecién al procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica regulado en la Ley 7/2007, de 9 de julio, conforme a su
modificaciéon por el Decreto-Ley 3/2015, de 3 de marzo, del PGOU de Morodn de la
Frontera y se dispone la conservacion de los actos administrativos y la
documentacién existente en el expediente EA/SE/476/2009.

Posteriormente, con fechas 29 de mayo de 2015, I8 de septiembre de 2015 y 12 de enero de
2016, se realizan por parte del érgano ambiental competente tres requerimientos en el
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica previo a la formulacién de la Declaracién
Ambiental Estratégica, en los que se solicitaba entre otras subsanaciones la inclusion de manera
esquemdtica de la descripcion de las distintas opciones tenidas en cuenta para la definicién del
modelo previsto en el PGOU mediante el anilisis de las ventajas e inconvenientes de las zonas
de crecimiento urbanistico posible del municipio, y en particular las que se refieren a los usos
globales vinculantes propuestos. Por otro lado, y de forma complementaria, se indican las
medidas propuestas para reducir y/o mitigar los efectos del cambio climatico que puedan
estimarse por la puesta en marcha de las determinaciones establecidas en la alternativa
seleccionada.

Pues bien, de lo expuesto, cabe concluir lo siguiente:
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No corresponde a este proceso de elaboracion de PGOU emitir
pronunciamiento alguno sobre si la Ley GICA en la redaccién original de
2007 de su articulo 40 daba satisfaccién o cumplimentaba exactamente lo
requerido por la Directiva 2001/42/CE y la Ley estatal 9/2006. El Parlamento
de Andalucia legislé en 2007 -en ejercicio de sus competencias constitucionales- el
desarrollo de la legislacion basica estatal en materia de medio ambiente, considerando
que la evalua‘cién de Planes Urbanisticos contaba con ciertas partictlaridades (dado
que el propio proceso de planificacion, por su legislacion especifica, contiene exigencia
de participacién ciudadana e informes y consultas a las Administraciones), de modo
que configurd un procedimiento Evaluacion Ambiental especifico para los Planes, y
transitoriamente remiti6 al reglamento de impacto ambiental su procedimiento.

La Ley GICA de 2007 no fue recurrida ante el Tribunal Constitucional y representaba
la legislacion que pormenorizaba en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia las exigencias de evaluacion ambiental que debian cumplir los PGOU. Si un
PGOU no se ajustaba a estas exigencias, el drgano ambiental no lo autorizaba y, por
ende, el 6rgano urbanistico no lo aprobaba.

El PGOU de Morén al iniciar su proceso de formulacién, confiando en la
validez de la legislacion autonémica vigente en aquel momento solicité
desde el primer momento (en fase de avance) informacién y orientaciones
a la Consejeria competente en materia de evaluacién ambiental y siempre
se ha ajustado a las indicaciones del 6rgano ambiental competente. Por
tanto, el expediente de Evaluacion Ambiental del PGOU se tramité
inicialmente de acuerdo con lo establecido en la Disposicién Transitoria
Cuarta de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental.

Y sélo después de acontecer la Declaracion Previa de Impacto Ambiental
del PGOU de Morén de la Frontera, de caracter VIABLE, que se formula
con fecha 16 de diciembre de 2013, es cuando se altera la legislaciéon basica
estatal en la materia. No obstante, la referida Ley estatal de 21/2013,
conforme a su Disposicion Final Undécima, resulta de aplicacion en
Andalucia a partir del dia 12 de diciembre de 2014; es decir, cuando se
adopta el acuerdo plenario de 26 de noviembre de 2014, ain no era
aplicable en la Comunidad Auténoma de Andalucia la reforma de la ley
estatal.

El procedimiento del PGOU de Morén de la Frontera desde el dia 12 de
diciembre de 2014 hasta la entrada en vigor (el dia |1 de marzo de 2015)
del Decreto-Ley 3/2015 no incorporé nuevos tramites.

Y tras la entrada en vigor del Decreto-Ley 3/2015, el procedimiento del
PGOU ya no se tramita de conformidad con la redaccién original del
articulo 40 y Anexo 2.B de la Ley andaluza GICA de 2007, sino conforme a
su redaccién vigente (resuitante del Decreto-Ley 3/2915 y Ley 3/2015) que
adapta la Ley GICA a la Ley estatal 21/2013. Esta nueva legislacion vigente
dispone de una regulacion de transitoriedad que posibilita la adecuacidn de
procedimientos ambientales de los instrumentos de planeamiento iniciados como
evaluacion de impacto ambiental para su conversién en procedimientos de evaluacién
ambiental estratégica, finalizando con una Declaracion Ambiental Estratégica, previa
incorporacion en el proceso de su tramitacion de la documentacion complementaria
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@ propia de este tipo de evaluacion y requiriendo el cumplimiento de la correspondiente
@ fase de informacién pdblica. En concreto, la Disposicién Transitoria Primera
& ("Evaluacion ambiental de los planes y programas actualmente en tramitacion” del
) Decreto) del Decreto-Ley 3/2015, establece que: "este Decreto - Ley se aplica a todos
) los planes, programas y proyectos cuya Evaluacién Ambiental Estratégica o Evaluacién de
2 Impacto Ambiental se inicie a partir del dia de la entrada en vigor del presente Decreto - Ley,
f’fg sin perjuicio que, respecto los instrumentos de planeamiento urbanistico en tramitacion, estos

sujetaran la correspondiente Evaluacion Ambiental Estratégica a lo previsto en el presente
Decreto - Ley". Ha de indicarse, que la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 3/2015

asume la regulacién de la citada Disposicion Transitoria Primera del Decreto Ley
3/2015.

Esta regulacion transitoria del Decreto-Ley 3/2015 (y consecuentemente, la
Disposicion Transitoria Primera de la Ley 3/2015) supone la obligatoriedad
de la aplicacién de la nueva regulacién de Evaluacién Ambiental Estratégica
a todo procedimiento de instrumentos de planeamiento urbanistico que se
encontraban en tramitacion al momento de su entrada en vigor (sin
diferenciar si se inici6 antes o después del dia 12 diciembre de 201 4), si bien
con la conservacion de los actos realizados de conformidad con Ia
legislacién anterior, a fin de evitar dilaciones indebidas como explicita la Exposicion
de Motivos del propio Decreto-Ley 3/2015.

f. Ademas, esta regulacion autonémica se ha reforzado recientemente. En
efecto, con la finalidad especifica de dilucidar cual debe ser la aplicacién de
los articulos 21, 24 y 28 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, a los procedimientos de prevencién ambiental de los instrumentos
de planeamiento urbanistico regulados en la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, cuya tramitacion se
haya iniciado antes de la entrada en vigor de esta Ley 21/2013; se establece
una Disposicién Final Primera (apartadol) en la Ley 6/2016, de | de agosto,
por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia (BOJA n° |50, de 5 de agosto de 2016). Esta Disposicion Final Primera
de la Ley 6/206, incorpora una nueva disposicién (la Disposicion Adicional
Tercera) de la Ley 3/2015 que determina el modo de completar la
documentacién ambiental y el modo en que debe seguirse el expediente de
los planes para la obtencion de la declaracion ambiental estratégica
cumpliendo las normas sustantivas derivadas de la Ley estatal 21/2013 antes
de la aprobacién del Plan.

g. Pues bien, existiendo esta regulacion autondmica vigente, no es objeto ni
competencia propia del procedimiento de aprobaciéon de un PGOU y de su
EAE dilucidar si la férmula empleada por el legislador andaluz en la
Disposicién Transitoria Primera asi como en la Disposicién Adicional
Tercera de la Ley andaluza 3/2015 (de reforma de la ley GICA), antes
referidas, se ajusta o no a la regulacién bdsica estatal establecida en la Ley
21/2013, por ser esta materia de competencia del Tribunal Constitucional,
no pudiendo el PGOU desconocer la regulaciéon establecida en dicha
Disposicion Transitoria de una ley andaluza vigente. En este sentido cabe
recordar la reciente Sentencia del Tribunal Constitucional 98/2016 de 23 de mayo,
declara la nulidad de las resoluciones dictadas por un TS] y del TS en proceso de
impugnacién de la aprobacién de un PGOU vy ello, porque incurrian los érganos
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judiciales en un exceso de jurisdiccion al rechazar la aplicacién de una ley autonémica,
sin elevar la cuestién de inconstitucionalidad al Tribunal Constitucional. En el mismo
sentido se pronuncia la previa Sentencia 195/2015, de 21 de septiembre del Tribunal
Constitucional.

Por tanto, la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 3/2015 y, con mayor claridad,
la Disposicion: Adicional Tercera de ésta (incorporada por la Disposicidn Final Primera
de la Ley 6/2016, de | de agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (BOJA n° 150, de 5 de agosto de
2016) son normas con caricter de ley autondmica que han sido aprobadas con
posterioridad a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y que no pueden ser desconocidas
sin mediar una declaracién de inconstitucionalidad.

La conservacién de los actos previos que consagra la Disposicion
Transitoria Primera de la Ley 3/2015 asi como su nueva Disposicién
Adicional Tercera (tras la reforma incorporada por la Ley 6/2016) es
importante no sélo porque asi lo ha previsto la propia ley autonémica, sino
porque no es una decision caprichosa o voluntarista.

Aunque no son exactamente idénticos los contenidos de un documento
Estudio de Impacto Ambiental de un instrumento de planeamiento
urbanistico bajo la vigencia de la redaccion original de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental respecto a los
contenidos exigibles para un documento de Estudio Ambiental Estratégico
de un instrumentos planeamiento bajo la vigencia de la reforma de la citada
Ley 7/2007 operada por el Decreto Ley 3/2015, de 3 de marzo, el 31 de
julio de 2015, tampoco puede estimarse que sean completamente
diferentes, dado que ambos tienen la naturaleza de una evaluacién
ambiental referente a un instrumento de planificacién urbanistica, si bien la
evaluacién estratégica cuenta con un alcance mas integrador, precisando de
una documentacién complementaria y, al tiempo, con una ponderacién de
las diversas alternativas posibles, incluyendo la relativa al mantenimiento
de la situacién actual.

El Estudio Ambiental Estratégico contiene una buena parte de lo que es un Estudio de
Impacto Ambiental con la adicion de nuevos aspectos derivados del anilisis los
posibles efectos significativos sobre el medio ambiente del planeamiento urbanistico
que se formule. Pero donde radica la diferencia principal es que debe realizarse
un estudio comparativo de las alternativas razonables, técnicas y
ambientalmente viables y justificarse la decision de la alternativa
seleccionada.

En la l6gica del sistema evaluacion ambiental estratégica, el anilisis de esas
alternativas debe realizarse en las etapas iniciales del proceso de
formulacién del instrumento de planeamiento urbanistico, pero nada
impide que ese examen de alternativas pueda incorporarse en un momento
procedimental posterior si el mismo se somete al tramite de participacién
ciudadana y coordinacién institucional, conjuntamente con el conjunto de
las soluciones adoptadas por el PGOU, y su resultado se eleva de nuevo al
6rgano ambiental para que complete o modifique la declaracién ambiental
previa.
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En este sentido, cabe recordar que el articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (en su redaccidn resultante después de la
reforma incorporada por el Decreto Ley 3/2015, de 3 de marzo, y por la Ley 3/2015
de 29 de diciembre) establece en su apartado 5. m) que: "En los supuestos en que se
produzca una nueva informacién pablica (del instrumento de planeamiento), el 6rgano
responsable de la tramitacién administrativa del plan, remitira el expediente completo, junto
con el andlisis de las nuevas alegaciones recibidas, al érgano ambiental, pdra que éste dicte
declaracién ambiental estratégica final, complementando asi la inicialmente formulada."

Este precepto, el articulo 40.5.m) de la Ley 7/2007, permite una alteracién de los
contenidos sustantivos del plan formulado en proceso de tramitacion, requiriendo una
nueva declaracion ambiental complementaria que sustituya a la inicialmente adoptada.
En otras palabras, esta posibilidad significa que el andlisis de alternativas iniciales puede
ser objeto de alteraciéon posterior, implicando la necesidad de un nuevo
pronunciamiento del 6rgano ambiental respecto a la inicial declaracién ambiental
estratégica. Por tanto, si es posible alterar la decisioén sobre la alternativa seleccionada
durante la tramitacion del instrumento de planeamiento que se formula, nada impide
que pueda subsanarse la documentacién sobre la EAE durante el proceso de
tramitacion de un instrumento que no incorporase en sus fases previas la exigencia
ambiental de justificar la seleccion de alternativas. Esta solucion es congruente con la
legislacion estatal, quien posibilita en su articulo 28 que, incluso, pueda ser modificada
una DAE de un plan cuando concurran circunstancias que determinen la incorreccién
de ésta, 'incluidas las que surjan durante el procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental, tanto por hechos o circunstancias anteriores que, en su momento, no fueron o no
pudieron ser objeto de la adecuada valoracion".

Debe recordarse que la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea de 15 de enero de 2013 (Asunto C-416/10) admite que (incluso en
fase de recurso administrativo) sea posible (si asi lo admite la ley nacional)
subsanar la omision del procedimiento ordinario siempre que sean aidn
posibles todas las opciones y soluciones y que la regularizacién en esa fase
de procedimiento permita todavia al publico interesado influir realmente
sobre el resultado del procedimiento de toma de decisiones.

En el presente caso, la discusién de las alternativas posibles se realiza
incluso antes de que la decision administrativa sobre la aprobacién del
PGOU se haya adoptado, y es mads, permite ponderar las diversas
soluciones (incluida, la solucién cero), sin que ninguna de ellas haya sido
hurtada al conocimiento y debate publico de los interesados.

Y esta posibilidad de transformacién de un procedimiento que inicialmente
arranca como de evaluacion ambiental pero que finalmente (antes de
resoluciéon) se adapta a los requerimientos de una evaluacién ambiental
estratégica (al incorporar la documentacion requerida, la evaluacién de
alternativas y la posibilidad de incidir en el resultado del procedimiento de
la toma de decisiéon) viene consagrada tanto en la ley autonémica vigente
como en la propia ley nacional.

En efecto, debe recordarse que la Disposicion Final Séptima de la Ley
estatal 21/2013 establece que "en el plazo de un aiio, las normas sectoriales
reguladoras de los planes o programas contendrén las disposiciones necesarias
para garantizar que aquéllos comprendidos en el Gmbito de aplicacién de esta
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ley se sometan a una evaluacién ambiental antes de su adopcién o aprobacion™.
Esta Disposicion lo que exige es que en la legislacién sectorial reguladora de
los planes contengan las exigencias para los mismos se sometan-a EAE
antes de su aprobacion, pero no impone que el proceso de evaluacién se
iniciase desde el primer momento de adoptarse el acuerdo de su
formulacién, sino que en todo caso se realice antes de su adopcién o
aprobacién.” .

Por ello, la solucién adoptada por la legislacion autonémica vigente (la
expresada en la Disposicion Transitoria Primera del Decreto-Ley 3/2015, asi
como en la Disposicion Transitoria Primera y Adicional Tercera de la Ley
3/2015) se ajusta al contenido del mandato de la Disposiciéon Adicional
Séptima de la Ley estatal 21/2013, al disponer una adecuacién de los
procedimientos iniciados con la finalidad de que se incorporen las
exigencias de la evaluacion ambiental estratégica antes de la aprobacién
final del Plan. EIl PGOU de Morén de la Frontera se ajusta a esta regulacién
en su tramitacion.

En el documento sometido a informacién publica se explicitan las alternativas razonables,
técnicas y ambientalmente viables, consideradas en el proceso de redaccién de la revisién del
PGOU de Mordn de la Frontera; se justifica el por qué de la alternativa seleccionada; vy,
ademas, la adaptaciéon de la alternativa seleccionada al fenémeno del cambio climaitico. Se
incluye, por supuesto, la Alternativa 0: la continuidad de la vigencia del planeamiento general
vigente en Moron de La Frontera.

Para cada una de las Alternativas se describen:

LOS OBJETIVOS DEL PLANEAMIENTO
LOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DEL MODELO URBANO- TERRITORIAL.
LA CLASIFICACION DEL SUELO.

LAS PREVISIONES EN MATERIA DE VIVIENDA PROTEGIDA.

LAS ESTRATEGIAS RELATIVAS A LA MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD.

LA PROTECCION DE LOS VALORES PATRIMONIALES PRESENTES EN EL
TERRITORIO.

LAS REDES DE INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS BASICOS.

mmoOw>»

o

4.

Efectivamente, el planeamiento general vigente en Morén de a Frontera no est en proceso de
informacion publica para presentar alegaciones, y es que estd aprobado definitivamente, por lo
que todos los ciudadanos tienen derecho a ser informados por el municipio, por escrito y en
un plazo no superior a un mes, sobre el régimen urbanistico aplicable y demas circunstancias
urbanisticas de un terreno o edificio determinado, mediante la emisién de una cédula
urbanistica (articulo 6 de la LOUA). De otra parte el articulo 34 de la LOUA (Efectos de la
aprobacién de los instrumentos de planeamiento o, en su caso, de la resolucién que ponga fin al
correspondiente procedimiento) habilita a a cualquier persona al acceso y consulta de su
contenido, tanto en el Ayuntamiento como en el Registro de Instrumentos de Planeamiento de
la Administracion Autonémica. :

Debe advertirse que lo que se somete al tramite de informacién publica no es
propiamente el documento del planeamiento vigente aprobado definitivamente,
sino la valoraciéon (ambiental estratégica) de si es mas conveniente para el
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g municipio la alternativa de mantener inalterado dicho documento frente a la
opcion de su revision en algunas de las alternativas de reforma que se han

g propuesto.

@ 5.

No se corresponde con el documento sometido a informacién publica. Serd otro el momento
en los que el plenro .corporativo se pronuncie sobre las alegaciones presentadas a la
Aprobacién  Provisional (I). Dado que el procedimiento ambiental estratégico ni el
procedimiento de aprobacién del PGOU han culminado.

6.

Se trata de una reiteracion de una alegacion presentada al documento de Aprobacidn
Provisional (I), que no se corresponde con el documento sometido a informacién piblica. Serd
otro el momento en los que el pleno corporativo se pronuncie sobre esta alegacién. Indicar,
no obstante, que el subapartado 2.6 del articulo 13.3.6 del documento aprobado
provisionalmente dice textualmente: En ningtin caso se implantaran en Suelo No Urbanizable de
Especial Proteccién, que a nuestro entender es muy similar, si no idéntico en cuanto a lo que
quiere decir: Estdn prohibidas las explotaciones extractivas en Suelo No Urbanizable de Especial
Proteccién, como propone la alegacion. Ahora bien, es una realidad: en estos suelos de espacial
proteccion existen actividades extractivas y mineras que en la actualidad cuentan con la
autorizacion de la administracion sectorial competente en materia de minas. En dos
circunstancias distintas: las que contando con autorizacién de minas no cuentan con las
preceptivas autorizaciones de las administraciones competentes en materia de urbanismo y
medio ambiente; y las actividades que cuentan con la autorizacién del organismo de minas y las
demds precisas de las administraciones urbanisticas y medioambientales. Es lo que trata de
regular el subapartado 2.7 del citado articulo contenido en el documento de Aprobacién
Provisional (I).

7.

En cuanto a la propuesta alternativa de ubicacién del nuevo Hospital Comarcal, indicar que
significaria una modificacién sustancial de las previsiones del Estudio de Detalle 15 y el PERI 5,
no sélo en lo que se refiere a las parcela lucrativas, sino que consumiria todo el suelo de
cesion que por ley tiene destino a los equipamientos locales o de proximidad, ademds de que
dejaria esto dmbitos sin espacios libres publicos. Tampoco puede olvidarse que se trata de un
hospital de rango supralocal, por lo que las condiciones de accesibilidad deben ser las mejores
posibles con las vias de mayor rango de uso y de conexidn con otros municipios servidos por
el citado hospital.

En definitiva, la alternativa de desplazar el Hospital Comarcal al emplazamiento sugerido, desde
el punto de vista de la movilidad es ineficaz y desde el punto de vista de la zona urbana en que
se pretende insertar supondria la pérdida de espacios libres piblicos y dotaciones propias,
suponiendo una alteracién estructural de una zona urbana (el 4rea El Pantano-El Rancho) que
crearian evidentes disfuncionalidades en la misma.
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ESCRITOS REFERIDOS AL EXPEDIENTE.

Escrito presentado por: JOSE MUNOZ PINTO.
REGISTRO DE ENTRADA: 11652/2016
RESUMEN DEL ESCRITO:

Se refiere a un inmueble sito en calle Marchena 20, para el que se solicita su descatalogacion.

INFORME:

No se refiere al expediente sometido a informacién publica. En la nueva fase de aprobacién del
Plan General —Aprobacién Provisional (2)- podrd presentar, en su caso, la alegacién
correspondiente.

Escrito presentado por: JUAN ANTONIO CASTRO CRUCES.
REGISTRO DE ENTRADA: 11866/2016
RESUMEN DEL ESCRITO:

Se refiere a un inmueble sito en calle Siete Revuelta 16, indicando que en el documento del
PGOU se contempla como propiedad municipal determinada superficie que es de su
propiedad, solicitando la rectificacion de dicho error.

INFORME:

No se refiere al expediente sometido a informacién publica. En la nueva fase de aprobacién del
Plan General —Aprobacion Provisional (2)- podrd presentar, en su caso, la alegacién
correspondiente.

Escrito presentado por: ASOCIACION VECINAL “EL RANCHO CANILLAS”.
REGISTRO DE ENTRADA: 11875/2016
RESUMEN DEL ESCRITO:

Se estudie como alternativa ubicar el futuro hospital de Morén de la Frontera en los terrenos
ubicados entre las barriadas de “El Pantano” y “El Rancho”, concretamente en los actuales
Estudio de Detalle 15 y PERI 5.

INFORME:

La propuesta de ubicacion alternativa significaria una modificacidn sustancial de las previsiones
del Estudio de Detalle |5 y el PERI 5, no sdlo en lo que se refiere a las parcela lucrativas, sino
que consumiria todo el suelo de cesidn que por ley tiene destino a los equipamientos locales o
de proximidad, ademas de que dejaria esto dmbitos sin espacios libres publicos. Tampoco
puede olvidarse que se trata de un hospital de rango supralocal, por lo que las condiciones de
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accesibilidad deben ser las mejores posibles con las vias de mayor rango de uso y de conexién
con otros municipios servidos por el citado hospital.

En definitiva, la alternativa de desplazar el Hospital Comarcal al emplazamiento sugerido, desde
el punto de vista de la movilidad es ineficaz y desde el punto de vista de la zona urbana en que
se pretende insertar supondria la pérdida de espacios libres publicos y dotaciones propias,
suponiendo una alteracion estructural de una zona urbana (el drea El Pantano-El Rancho) que
crearian evidentes disfuncionalidades en la misma.
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