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ORDENANZA REGULADORA DE DECLARACIÓN RESPONSABLE Y COMUNICACIÓN 
PREVIA EN MATERIA URBANÍSTICA 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

En el Derecho español, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las 
actividades de servicios y su ejercicio, realiza la primera transposición en nuestro ordenamiento 
jurídico de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, 
relativa a los servicios en el mercado interior. Esta Ley es seguida de la Ley 25/2009, de 22 de 
diciembre, de modificación de diversas leyes para su adaptación a la Ley 17/2009, que, entre 
otras cosas, realiza modificaciones en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico 
de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, actualmente 
derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas (incorpora en el régimen jurídico básico de los medios de intervención 
en la actividad de los ciudadanos la declaración responsable y la comunicación previa), y en la 
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (introduce en los medios 
de intervención en la actividad de los ciudadanos, junto al sometimiento a previa licencia y otros 
actos de control preventivo, el de comunicación previa o declaración responsable y el control 
posterior al inicio de la actuación, a efectos de verificar el cumplimiento de la normativa 
reguladora de la misma). A su vez el Real Decreto 2009/2009, de 23 de diciembre, realiza 
modificaciones en la misma línea en el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales 
aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955. 

 

El marco normativo expuesto viene a redefinir, de conformidad con los principios 
europeos, los mecanismos de control de actividades y ejercicio de determinados derechos por 
los ciudadanos como reflejo de la concepción clásica de las facultades de policía administrativa. 
Así, el esquema de control previo basado en una petición, verificación del cumplimiento de la 
legalidad aplicable y autorización expresa para que el particular pueda desarrollar una tarea, se 
ve sustancialmente alterado por la técnica de la declaración responsable, que básicamente 
permite iniciar una actuación sin esperar resolución expresa, sólo a partir de una declaración del 
particular de cumplimiento de la legalidad, junto con la aportación de carácter documental 
necesaria, y sin perjuicio del control administrativo que pasa a ser «a posteriori». 

 

Además, la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del 
comercio y de determinados servicios, elimina los supuestos de autorización o licencia municipal 
previa ligados a obras que no requieran la redacción de un proyecto de conformidad con la Ley 
de Ordenación de la Edificación, en determinados establecimientos comerciales y de servicios, 
pasando a un régimen de control ex-post basado en una declaración responsable o 
comunicación previa. Resulta de ella que cualquier norma, disposición o acto, adoptado por 
cualquier órgano de las administraciones autonómicas o locales, que contravenga o dificulte la 
aplicación de este régimen, podrá ser declarado nulo de pleno derecho. En esta línea se 
encuentra lo establecido la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las 
trabas administrativas para las empresas, para las actividades económicas que se puedan 
considerar inocuas. 

 

En el ámbito estrictamente urbanístico, el régimen de las licencias urbanísticas se 
regulaba en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación Urbanística de Andalucía (en 
adelante LOUA), y en el Reglamento de Disciplina Urbanística de Andalucía (en adelante RDUA), 
aprobado por el Decreto 60/2010, de 16 de marzo. Estas normas establecían, entre otras cosas, 
las obras que estarían sometidas a previa licencia urbanística, entendiéndose que el resto no 
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estarían sometidas a este medio de intervención municipal, pudiendo los Ayuntamientos 
establecer por la correspondiente ordenanza el medio de intervención oportuno a aplicar al resto 
de obras para su control urbanístico. Se dio una nueva redacción a la LOUA, por el Decreto-Ley 
2/2020 de 9 de marzo, de mejora y simplificación de la regulación para el fomento de la 
actividad productiva de Andalucía, que introdujo nueva regulación en los supuestos sujetos a 
declaración responsable, comunicación previa, y licencia urbanística. Además, en la Disposición 
Adicional 14.ª de la LOUA se eximía de licencia urbanística a las obras ligadas al 
acondicionamiento de los locales para desempeñar la actividad económica, cuando reuniesen 
ciertas condiciones, que serían sustituida por la presentación de una declaración responsable o 
bien por una comunicación previa. Por otro lado, se debía facilitar el cumplimiento por parte de 
los propietarios del deber legal de conservación y rehabilitación establecido en la LOUA, con la 
realización de actuaciones que no precisaran licencia urbanística, siempre que no entrase en 
conflicto con el ejercicio de las potestades de protección de la legalidad urbanística y el 
restablecimiento del orden jurídico perturbado. Por último, con la aprobación de la Ley 7/2021, 
de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucía (en adelante 
LISTA), y su desarrollo reglamentario, aprobado mediante Decreto 550/2022 de 29 de 
noviembre (en adelante RGLISTA), se incluyen las declaración responsable y comunicación 
previa como medios de intervención administrativa sobre la actividad de edificación, 
desarrolladas en el Capítulo II del Título IV.  

 

El ámbito de la edificación se regula esencialmente en la Ley 38/1999, de 5 de 
noviembre, de Ordenación de la Edificación (en adelante LOE), y en el Código Técnico de la 
Edificación (en adelante CTE), aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo. La primera 
establece, entre otras cosas, que la ejecución de obras en los edificios precisará las preceptivas 
licencias y demás autorizaciones administrativas procedentes, de conformidad con la normativa 
aplicable, así como las actuaciones que precisan proyecto de edificación. El segundo establece, 
entre otras cosas, que en las intervenciones en edificios existentes (de las que están excluidas 
las actuaciones de mantenimiento y reparaciones puntuales) que no precisen proyecto se 
aplicará el CTE, y su cumplimiento se justificará en una memoria suscrita por técnico 
competente, aportada junto a la solicitud de licencia o manifestando su posesión en la 
correspondiente declaración responsable o comunicación técnica. Se puede deducir de esto 
último que aquellas intervenciones que no afecten a las exigencias básicas establecidas en el 
CTE no precisarán de la mencionada memoria justificativa suscrita por técnico competente. 

 

Objetivos generales para la elaboración de la presente Ordenanza: 

- Modernizar y adaptar los instrumentos normativos necesarios para un pleno ejercicio de 
las competencias del Ayuntamiento de Morón de la Frontera, especialmente en lo referente a 
aquellos ámbitos de actuación que mayor incidencia tienen en el conjunto de los ciudadanos. 

- Facilitar la actividad administrativa en el término municipal de Morón de la Frontera, 
desplazando la técnica autorizatoria a aquéllos supuestos previstos legalmente, evitando los 
controles previos y propiciando la existencia de controles posteriores, bastando con la 
presentación de declaración responsable o comunicación previa para el ejercicio del derecho, lo 
que permitirá ejecutar obras o poner en funcionamiento las actividades de manera inmediata. 

- Simplificar y agilizar procedimientos, disminuyendo los controles previos y potenciando 
los controles posteriores, procurando la proporcionalidad entre la relevancia de la actuación y la 
complejidad del trámite de intervención, sin mermar la seguridad jurídica, con la pretensión de 
contribuir lo máximo posible a favorecer la iniciativa empresarial en el municipio. 

 

Objetivos específicos para la elaboración de la presente Ordenanza: 
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- Determinar qué actuaciones se pueden tramitar mediante declaración responsable, 
considerando la naturaleza, el impacto urbanístico y ambiental, la complejidad técnica, y la 
entidad constructiva y económica de las actuaciones. 

- Determinar la documentación que debe acompañar a las declaraciones responsables, 
procurando la proporcionalidad entre su contenido y la relevancia de la actuación. 

- Aprobar modelos normalizados para facilitar a los promotores la aportación de datos y la 
documentación requerida. 

- Derogar aquella normativa de igual o inferior rango que se oponga a lo establecido en la 
presente, o que deje de ser necesaria por solaparse el ámbito de sus regulaciones. 

 

Todo ello viene a justificar la adecuación de la norma a los principios de buena 
regulación previstos en el artículo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, cumpliendo con ello la obligación de las 
Administraciones Públicas de actuar de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, 
proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y eficiencia. 

 

TÍTULO 1. DISPOSICIONES GENERALES 

Artículo 1.-Objeto 
1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular la intervención municipal en el control 

urbanístico mediante los medios administrativos de Declaración Responsable y Comunicación Previa 
de aquellas actuaciones urbanísticas no sometidas a previa licencia municipal, por considerarse 
suficiente un control posterior para determinar su adecuación a la normativa aplicable, debido a su 
reducido impacto urbanístico, escasa entidad constructiva y económica, y sencillez técnica. 
 

2. La intervención del Ayuntamiento en las actuaciones referidas en el apartado anterior se 
somete a los principios de igualdad de trato, necesidad y proporcionalidad con el objetivo pretendido y 
la eliminación de trabas injustificadas, de conformidad con lo exigido en Ley 7/2021, de 1 de 
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucía (en adelante LISTA), y su 
desarrollo reglamentario, aprobado mediante Decreto 550/2022 de 29 de noviembre (en 
adelante RGLISTA). 
 
 

Artículo 2.- Definiciones 
1. El Ayuntamiento de Morón de la Frontera podrá intervenir las actuaciones de los 

ciudadanos a través de los siguientes instrumentos: 
 

- Declaración responsable (DR) entendido como el documento suscrito mediante el cual los 
declarantes manifiestan, bajo su responsabilidad, que cumplen los requisitos exigidos por 
esta Ordenanza y por el resto de la normativa vigente para acceder al reconocimiento de 
un derecho o facultad, o para su ejercicio, que dispongan de la documentación exigida 
que así lo acredita y que se comprometen a mantener su cumplimiento durante el tiempo 
inherente a dicho reconocimiento o ejercicio. Los requisitos a los que se refiere el párrafo 
anterior deberán estar recogidos de manera expresa, clara y precisa en la correspondiente 
declaración responsable. El Ayuntamiento podrá requerir en cualquier momento que se 
aporte la documentación que acredite el cumplimiento de los mencionados requisitos y el 
interesado deberá aportarla. 

 
- Comunicación previa (CP) entendido como el documento mediante el cual la persona 

interesada pone en conocimiento de la Administración Pública competente sus datos 
identificativos o cualquier otro dato relevante para el inicio de una actuación o el ejercicio 



Excmo. Ayuntamiento de Morón de la Frontera Ordenanzas DR y CP  

 

 
 

 
6 

 

de un derecho. 
 
- Licencia urbanística (LU), aquellas actuaciones sometidas a obtener previa licencia 

urbanística son las establecidas en la LISTA, en el RGLISTA, y en el correspondiente 
instrumento de ordenación urbanística general. 

 
2. La declaración responsable, al igual que la comunicación previa, no constituyen una 

autorización administrativa, sino únicamente la transmisión de la información correspondiente a 
efectos del conocimiento de la Administración y de posibilitar la intervención mediante el control 
posterior, sin perjuicio de las facultades de inspección ordinaria. 
 
Artículo 3.- Ámbito de aplicación 

1. Esta ordenanza será de aplicación a todos los actos de construcción o edificación e 
instalación y de uso del suelo y el vuelo, sometidos a la presentación de la declaración 
responsable o comunicación previa, cuyo régimen de intervención y control urbanístico no se 
encuentre regulado por otra ordenanza municipal específica. 

 
2. En particular, las determinaciones contenidas en esta Ordenanza son de aplicación a 

las actuaciones que se definen en el artículo 138 de la LISTA y en los artículos 293, 294 y 295 
del RGLISTA.  

 
3. Conforme a la legislación básica en materia de suelo, en ningún caso se entenderán 

adquiridas por declaración responsable o comunicación previa facultades en contra de la 
legislación o el instrumento de ordenación urbanística de aplicación. Las actuaciones sujetas a 
declaración responsable que se realicen sin haberse presentado la misma, cuando sea 
preceptiva, o que excedan de las declaradas, se considerarán como actuaciones sin licencia a 
todos los efectos, aplicándoseles el mismo régimen de protección de la legalidad y sancionador 
que a las obras y usos sin licencia. 

 
4. Quedan excluidas del ámbito de aplicación de esta Ordenanza las obras y actuaciones 

urbanísticas que, de acuerdo con la legislación en materia de suelo, requieren de licencia 
municipal de obras. 
 
Artículo 4.- Modelos normalizados 

1. En desarrollo de lo establecido en el artículo 69.5 de la Ley 39/2015, de1 de octubre, 
del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, que determina el 
deber de la Administración de tener permanentemente publicados y actualizados modelos de 
declaración responsable y de comunicación, y que sean fácilmente accesibles a los interesados, 
se establecen los modelos normalizados que constan en los Anexos de esta Ordenanza, que 
estarán a disposición de la ciudadanía en la forma prevista en la legislación vigente.  

 
2. La declaración responsable y/o comunicación previa se presentará en el Registro 

Municipal o en el registro electrónico de este Ayuntamiento debidamente cumplimentada, o en la 
forma que determina la Ley 39/2015.  

 
3. Los modelos de declaración responsable y de comunicación previa que se incluyen en 

los anexos son los vigentes a la fecha de aprobación de la ordenanza, no obstante lo anterior, 
los mismos estarán en constante actualización y se irán adaptando cuando sea necesario como 
consecuencia de la aprobación, modificación o derogación de disposiciones normativas. 
 

TÍTULO 2. RÉGIMEN DE DECLARACIONES RESPONSABLES Y COMUNICACIONES 
PREVIAS 
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CAPÍTULO 1. DECLARACIONES RESPONSABLES 
Artículo 5.- De la declaración responsable (DR) 

1. Sólo estará legitimado para suscribir la declaración responsable el sujeto que asuma la 
condición de promotor de la misma. No será admisible, ni surtirá efectos, la DR suscrita por el 
constructor de la obra, salvo que en él concurriese la circunstancia de promotor de la misma. 
Dependiendo del grado de exigencia técnica, será necesaria o no, la intervención de un técnico o 
técnica competente. 

 
2. La DR debe presentarse mediante los modelos normalizados antes del inicio de las 

obras o del comienzo del uso u ocupación del inmueble. Deberá venir acompañada de la 
documentación específica definida en los anexos de la ordenanza, incluidas las posibles 
autorizaciones administrativas exigibles por la normativa sectorial. Sólo se podrán otorgar 
autorizaciones para obras en parcelas, edificios, construcciones e instalaciones legales 
urbanísticamente (que cuenten con las preceptivas licencias establecidas por la normativa), o 
regularizados urbanísticamente (que cuenten con los preceptivos reconocimientos, 
certificaciones administrativas o declaraciones administrativas, establecidos por la normativa), 
debiéndose aportar junto a la declaración responsable la documentación acreditativa de tales 
legalidades o regularizaciones. 
 

3. Una vez presentada la DR se realiza por parte de la Administración municipal una 
comprobación de que la documentación presentada está completa y que la actuación se ajusta 
tanto a la técnica de intervención como a la legalidad. Tal y como establece el RGLISTA, la 
presentación de una DR o CP determinará la obligación por parte del Ayuntamiento de realizar 
las actividades de control pertinente sobre el objeto de las mismas, debiendo emitir los informes 
técnicos y jurídicos y pronunciándose sobre la conformidad de las actuaciones a la normativa 
territorial o urbanística. A tal efecto, se verificará el cumplimiento de, al menos, las siguientes 
determinaciones: 

a) El cumplimiento de los presupuestos legalmente exigibles para la ejecución de los 
actos sujetos a DR o CP. 

b) La adecuación de los actos sujetos a DR a las determinaciones mínimas establecidas 
en los instrumentos de ordenación territorial y urbanísticos vigentes entre las que se 
encuentran:  
1.º Condiciones de parcelación o división que afecten al inmueble, incluidas las distintas 
fórmulas de propiedad horizontal. 
2.º Usos urbanísticos, densidades y tipología de la edificación. 
3.º Alineaciones y rasantes. 
4.º Edificabilidad, altura de la edificación, ocupación permitida de la edificación, situación, 
separación a linderos y entre edificaciones, fondo edificable y retranqueos. 
5.º Dotaciones y equipamientos de carácter público o privado previstos para la parcela o solar. 
6.º Ordenanzas municipales de edificación y urbanización. 

c) La incidencia de la actuación propuesta en el grado de protección de los bienes y 
espacios incluidos en los Catálogos. 

d) La existencia de los servicios urbanísticos necesarios para que la edificación pueda ser 
destinada al uso previsto. 

 
4. Cuando una DR o CP presente datos o documentación incompletos o tuviesen 

cualquier otra deficiencia de carácter no esencial y cuya corrección se estime necesaria, se 
requerirá a la persona interesada su subsanación en plazo de diez días hábiles, sin perjuicio de 
continuar con las actuaciones de control sobre el objeto de esta.  

 
Igualmente, cuando la DR o CP presente inexactitudes, falsedades u omisiones 

esenciales, el Ayuntamiento ordenará su presentación correcta en el plazo de diez días hábiles, 
determinará la imposibilidad de iniciar o continuar con la actuación y, en su caso, ordenará las 
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medidas que estime oportunas para la protección de los intereses públicos. Se entenderá por 
inexactitudes, falsedades u omisiones esenciales aquellas relativas a manifestaciones obligatorias 
que impidan o pretendan eludir el control de la Administración, contengan falta de 
correspondencia con la realidad o ausencia de datos o documentos que sean determinantes para 
comprobar el cumplimiento de los requisitos normativos a los que estuviese sometida la 
actuación, y las que carezcan de alguna autorización o informe administrativo previo exigido por 
la legislación sectorial. 
 

5. Si transcurrido el plazo otorgado al objeto de la subsanación no se diera cumplimiento 
a lo requerido, se dictará una resolución administrativa en virtud de la cual se declarará la 
imposibilidad de continuar la actuación solicitada, o el cese de la ocupación o utilización. Por 
tanto, se tendrá por decaída la declaración, deviniendo ineficaz a todos los efectos legales, y en 
el caso de estar iniciada o realizada la actuación, se le requerirá el restablecimiento del orden 
jurídico perturbado. 
 

6. Si, una vez revisada la documentación, se considera que la actuación no está incluida 
entre las que esta Ordenanza determina para el procedimiento utilizado, o que la actuación no 
se ajusta a la normativa de aplicación, o que se incumplen los requisitos necesarios para el uso 
previsto, en el plazo legalmente establecido, se comunicará al solicitante mediante resolución 
administrativa el decaimiento de la declaración, deviniendo ineficaz a todos los efectos legales, y 
en el caso de estar iniciada o realizada la actuación, se le requerirá el restablecimiento del orden 
jurídico perturbado. 

 
En el caso de que la actuación incompatible con la ordenación aún no se hubiese iniciado 

ni tampoco se hubiese ejecutado acto alguno, no será necesario tramitar el procedimiento de 
restablecimiento de la legalidad al que se refiere el artículo 370 del RGLISTA, sin perjuicio de las 
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar. En este caso, será 
suficiente la resolución que disponga la imposibilidad de iniciar la actuación afectada. 

 
En el caso de DR que habiliten la ocupación o utilización de edificaciones o instalaciones 

que incumplan los requisitos necesarios para el uso previsto, la Administración deberá adoptar 
las medidas necesarias para el cese de la ocupación o utilización declarada. Si no adopta dichas 
medidas en el plazo de seis meses desde la fecha en que la declaración haya tenido entrada en 
el registro electrónico de la Administración competente, será responsable de los perjuicios que 
puedan ocasionarse a terceros de buena fe por la omisión de tales medidas. La Administración 
podrá repercutir en el sujeto obligado a la presentación de la declaración responsable el importe 
de tales perjuicios 

 
7. Cuando concurran elementos de juicio o datos suficientes para entender que la 

actuación en curso o ejecutada es contraria a la ordenación territorial o urbanística, se 
procederá directamente a iniciar el procedimiento de restablecimiento de la legalidad, sin 
necesidad de efectuar el requerimiento de subsanación. 
 

8. Cuando la documentación entregada, así como la subsanación de la misma, sea 
completa y correcta, y la actuación esté incluida entre las que se puedan tramitar mediante este 
procedimiento, la declaración responsable faculta al interesado al inicio de las obras o a la 
ocupación o utilización del inmueble desde el momento de su presentación (el sello del registro 
de entrada equivaldrá a la toma de conocimiento por parte del Ayuntamiento). En caso 
contrario, la declaración no surtirá efectos. No obstante, en ningún caso se entenderán 
adquiridas por silencio administrativo las obras o autorizaciones tramitadas por este 
procedimiento que vayan en contra de la legislación o del planeamiento urbanístico, o cuando 
por causa de falseamiento u omisión de datos en la comunicación no fuera posible la notificación 
de la no conformidad. 
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9. El inicio de la actuación se hará sin perjuicio de las facultades de comprobación, 

control e inspección a posteriori de los servicios técnicos municipales. La inexactitud, falsedad u 
omisión, de carácter esencial, en cualquier dato, manifestación o documento que se acompañe a 
la DR determinará la declaración por el Ayuntamiento de la imposibilidad de ejercer la actuación, 
sin perjuicio del resto de responsabilidades civiles penales o administrativas a que hubiere lugar. 
Mediante una resolución administrativa municipal se determinará las medidas de protección de 
la legalidad que procedan, el plazo para ejecutarlas o la necesidad de cesar en la actuación 
iniciada. 

 
10. Únicamente se podrán realizar las actuaciones declaradas. Si se pretenden realizar 

otras actuaciones, o modificar las declaradas, se deberá obtener la licencia urbanística, o 
presentar la DR, según proceda, previamente a su comienzo. Si durante la ejecución material de 
obras amparadas en declaración responsable resultaren necesarias alteraciones en las mismas, 
éstas deberán ser objeto de declaración responsable con carácter previo a su ejecución 
conforme a los requisitos establecidos en el RGLISTA. Si las alteraciones necesarias excedieran 
de los supuestos sometidos a declaración responsable se requerirá el otorgamiento de licencia 
de obras con carácter previo a su ejecución. En este caso, la solicitud de la licencia urbanística 
definirá los actos de construcción, instalación y uso que se pretenden realizar e integrará las 
actuaciones previamente declaradas (art. 311 RGLISTA). 

 
11. En el lugar de la actuación deberá estar a disposición de los servicios municipales el 

impreso diligenciado de la declaración responsable, así como una copia de la documentación 
técnica correspondiente. Se facilitará el acceso al personal de dichos servicios para inspecciones 
y comprobaciones. 

 
12. Los interesados vendrán obligados a reparar los desperfectos, que, como 

consecuencia de la realización de obras o instalaciones, se originen en la vía pública y demás 
espacios colindantes y a mantener éstos en suficientes condiciones de funcionalidad, seguridad, 
salubridad y limpieza mientras duren las actuaciones. 

 
13. Será aplicable lo dispuesto por la normativa sobre residuos de la construcción y 

demolición según el tipo de obra que se trate. Los interesados deben exigir a la empresa o 
profesional que ejecute las obras, el cumplimiento de la legislación vigente en materia de 
prevención de riesgos laborales y seguridad y salud en las obras de construcción e instalaciones, 
y de gestión de residuos de la construcción.  

 
14. Quedará prohibido disponer o colocar en el espacio público contenedores o 

materiales de obras y medios auxiliares que no dispongan de la correspondiente autorización 
administrativa. 

 
15. El régimen procedimental a que estas actuaciones se sujetan no exonera a los 

titulares de las mismas de sus obligaciones de carácter fiscal, administrativo o civil establecidas 
por la normativa vigente que sea de aplicación. 

 
16. La DR producirá efectos entre el Ayuntamiento y el sujeto a cuya actuación se 

refiera, y no alterará las situaciones jurídicas privadas entre este y el resto de personas que 
puedan resultar titulares de derechos o intereses de cualquier índole civil. Se realizarán dejando 
a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio del de terceros. 
 
Artículo 6.- Eficacia temporal y caducidad de las declaraciones responsables 

1. La declaración responsable autoriza para realizar los actos objeto de la misma por un 
plazo que no podrá ser superior a seis meses para iniciar las actuaciones y de dos años para la 
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terminación de estas, salvo para las actuaciones relativas a ocupaciones o utilizaciones y 
cambios de uso que, por su naturaleza, tienen una vigencia indefinida. 
 

2. Los plazos para la iniciación y finalización de las obras se computarán desde la fecha 
de presentación de la declaración responsable en el Ayuntamiento correspondiente, pudiendo 
presentarse comunicación de prórroga por motivos justificados y por un nuevo plazo no superior 
a la mitad del inicialmente establecido, antes de la conclusión de los plazos determinados, 
siempre que la actuación objeto de la declaración responsable sea conforme con la ordenación 
territorial o urbanística vigente en el momento de la solicitud de la prórroga. El plazo de eficacia 
de la declaración responsable quedará suspendido si ésta no puede ejecutarse por causa 
imputable a la Administración. 

 
3. Una vez transcurridos e incumplidos los plazos señalados en el presente artículo, el 

órgano competente declarará, previa audiencia del interesado durante un plazo de diez días, la 
caducidad de sus efectos, requiriendo la presentación de nueva declaración responsable, sin 
perjuicio, en su caso, del inicio del procedimiento de disciplina urbanística que corresponda. 
 
Artículo 7.- Clases de declaración responsable 

1. A los efectos de lo contenido en la presente Ordenanza, las declaraciones 
responsables se agrupan en las siguientes categorías:  

a) Declaración Responsable de Obras.  
b) Declaración Responsable de Ocupación, Utilización, o Cambio de Uso 

 

SECCIÓN 1. DECLARACIONES RESPONSABLES DE OBRA 
 

Artículo 8.- Actos sujetos a declaración responsable de obras 
1. Están sujetas a declaración responsable de obras, en el marco de lo establecido en la 

LISTA, las siguientes actuaciones generales: 
 

a) Las obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no requieran 
proyecto de acuerdo con la legislación vigente en materia de edificación. 

b) Las obras en edificaciones o instalaciones existentes que sean conformes con la 
ordenación territorial y urbanística o se encuentren en situación legal de fuera de 
ordenación, situadas en suelo urbano no sometido a actuaciones de transformación 
urbanística, siempre que no alteren los parámetros de ocupación y altura, ni 
conlleven incrementos en la edificabilidad o en el número de viviendas. 

c) Las obras en edificaciones e instalaciones existentes que sean conformes con la 
ordenación territorial y urbanística o se encuentren en situación legal de fuera de 
ordenación, situadas en suelo rústico y que tengan por objeto la mejora de las 
condiciones de eficiencia energética, la integración de instalaciones de energía 
renovable o la reducción de su impacto ambiental, siempre que no supongan obras 
de nueva planta o aumento de la superficie construida. 

 
2. También serán sometidas a DR de obras, las actuaciones específicas que se detallan en 

el RGLISTA:  
a) Las obras en edificaciones e instalaciones existentes en suelo urbano que se destinen 

a la instalación de aprovechamiento térmico de energías renovables en viviendas, la 
instalación de autoconsumo eléctrico con energías renovables de hasta 100 kW, y la 
instalación de puntos de recarga de vehículos eléctricos, excepto en edificaciones del 
patrimonio histórico-artístico con la categoría de bien de interés cultural. 

b) Las alteraciones en la ejecución material de las obras con previa licencia urbanística 
otorgada, siempre que dichas modificaciones no estén sometidas a licencia 
urbanística. 
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c) Los trabajos previos a la construcción, tales como sondeos, prospecciones, catas, 
ensayos y limpieza de solares. 

d) Los trabajos de investigación relacionados con actividades mineras que no afecten a 
la configuración de los terrenos ni comporten movimientos de tierra sujetos a licencia 
urbanística. 

e) La instalación o ubicación de construcciones prefabricadas e instalaciones similares 
en suelo urbano, cuando acrediten un carácter provisional y temporal y para su 
puesta en funcionamiento requieran exclusivamente obras de escasa entidad 
constructiva y sencillez técnica que no precisen proyecto de acuerdo con la 
legislación vigente. 

 
2. Se exceptúan de la aplicación de este régimen, la legalización de obras que hayan sido 

objeto de expediente de restablecimiento de la legalidad urbanística. 
 
Artículo 9.- Clasificación de las obras 

1. En desarrollo de la previsión que se contiene en el artículo 299.4 del RGLISTA y con el 
objeto de determinar la documentación necesaria a presentar junto con la DR, se concretan los 
casos en los que es necesario la participación de un técnico competente en el proceso de 
ejecución de obras. Planteándose los siguientes supuestos: 

 
1.1. Obras en las que no se requiere la intervención de técnico competente ni requieren 
proyecto técnico. Son las obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no 
requieren proyecto conforme a la legislación aplicable en materia de edificación ni 
sectorial y no se incluyen en el apartado 1.2 del presente artículo. En el Anexo 1.1.1 de 
esta Ordenanza se incluye un listado pormenorizado de las obras que tienen la 
consideración de obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no 
requieren proyecto ni de la intervención de técnico competente (es un listado con 
carácter abierto). 
 
1.2. Obras que no requieren de la elaboración de proyecto técnico, pero sí de la 
intervención de técnico competente. Esta categoría se refiere a las obras que no 
requieren de la elaboración de proyecto técnico, conforme a la legislación aplicable, pero 
sí precisan de la presentación de documentos o certificados suscritos por técnico 
competente. En el marco de esta Ordenanza, se engloban en esta categoría los 
siguientes casos: 
 
• Cuando se modifican o alteran las condiciones de la normativa de obligado 
cumplimiento en materia de seguridad y protección contra incendios, accesibilidad y 
utilización, ruido y vibraciones, salubridad o ahorro energético. 
 • Cuando se exija la intervención de técnico con arreglo a la normativa vigente en 
materia de seguridad y salud en las obras. 
 • Cuando sea precisa su intervención para justificar alguna determinación urbanística o 
de normativa sectorial. 
 • Cuando sea preciso en aplicación de la normativa vigente en materia de gestión y 
tratamiento de residuos de la construcción. 
 • Cuando se afecte a la disposición interior, o los elementos estructurales o de 
cimentación. 
 • Cuando comporte la modificación o ubicación de nuevas rejillas de salida de 
climatización, de conductos de evacuación de gases, humos y olores a cubiertas, 
fachadas o patios. 
 
En el Anexo 1.1.2 de esta Ordenanza se incluye un listado pormenorizado de las obras 
de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no requieren proyecto de acuerdo 
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con la legislación en materia de edificación, pero sí de la intervención de técnico 
competente (es un listado con carácter abierto). 

 
1.3. Obras que requieren de la elaboración de proyecto técnico según la legislación 
vigente en materia de edificación. El supuesto en el que es necesaria la participación de 
un técnico es cuando la legislación vigente en materia de edificación obliga a la 
redacción de un proyecto técnico, en este caso se regula en la LOE. En el anexo 1.1.3. 
de esta Ordenanza se incluye un listado pormenorizado de las obras que requieren 
proyecto de acuerdo con la legislación en materia de edificación (es un listado con 
carácter abierto). 
 

Artículo 10.- Contenido de la declaración responsable de obras 
1. En las actuaciones sometidas a declaración responsable de obras se aportará la 

siguiente documentación:  
a) Modelo normalizado de declaración responsable donde se especifique la compatibilidad 

de la obra con el planeamiento urbanístico, con carácter previo al inicio efectivo de las 
obras. Asimismo, incluirá una autorización para la comprobación telemática con otras 
Administraciones Públicas de los datos declarados.  

b) Documento que acredite la personalidad del declarante o la representación que 
ostenta. 

 
2. En desarrollo de lo establecido en la legislación de Procedimiento Administrativo Común 

de las Administraciones Públicas, la declaración responsable de obras deberá contener, como 
requisitos básicos para poder entenderse que cumplen la finalidad que le es propia y surtir sus 
efectos y sin perjuicio de los establecidos por la legislación sectorial en su caso, al menos, las 
siguientes determinaciones: 
 
a) Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que la represente, así como la 

identificación del medio preferente o del lugar que se señale a efectos de notificaciones. Si se 
elige como medio preferente de notificación la comparecencia en sede electrónica, se deberá 
indicar el correo electrónico y/o número de teléfono móvil donde se desee recibir un aviso 
para acceder a la sede y al contenido de la notificación. En cualquier momento la persona 
interesada podrá revocar su consentimiento para utilizar este medio de notificación.  

b) Datos que permitan identificar de manera inequívoca la finca en la que se van a realizar las 
obras, incluyendo la dirección postal completa y la referencia catastral del inmueble.  

c) Justificante del abono de los tributos y fianzas municipales que correspondan, de acuerdo con 
las ordenanzas municipales vigentes.  

d) Lugar, fecha y firma del solicitante o de su representante, o acreditación de la autenticidad 
de su voluntad expresada por cualquier medio.  

e) Órgano, centro o unidad administrativa municipal a la que se dirige. 
f) Descripción de las obras a ejecutar, incluyendo, como mínimo la siguiente información:  

 La superficie de la edificación en la que se pretenden ejecutar las obras.  
 El presupuesto de ejecución material.  
 La fecha de inicio de las obras.  
 El plazo de ejecución.  
 Si durante la ejecución de las obras es necesaria la ocupación de la vía pública, y en caso 

afirmativo, indicar la superficie a ocupar y las fechas de la ocupación (número de días). 
g) Documentación exigida legalmente para la ejecución de las obras, que será la siguiente: 

 En el caso de obras menores que no requieran de la redacción de proyecto técnico ni de 
la intervención de un técnico competente será un presupuesto descriptivo de las obras.  

 En el caso de obras menores que no requieran de la redacción de proyecto técnico, pero 
sí de la intervención de un técnico competente será una memoria técnica, descriptiva, 
gráfica y valorada de las obras e instalaciones a ejecutar y, en el caso de no incluirse en 
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el contenido de la memoria técnica, un certificado técnico descriptivo y gráfico de la 
edificación, antigüedad, uso y condiciones de seguridad, salubridad y habitabilidad. En 
los casos que la entidad de las obras así lo requiera un Estudio de Seguridad y Salud o 
un Estudio Básico de Seguridad y Salud.  

 En el caso de obras que requieran de la redacción de proyecto técnico será el mismo 
proyecto y, en el caso de que no forme parte de éste, un certificado técnico en el que se 
acrediten los siguientes extremos: que el suelo en el que se ubica el inmueble está 
clasificado como suelo urbano no sometido a actuaciones de transformación urbanística; 
que el inmueble es conforme a la legislación urbanística; que no se alteran los 
parámetros de ocupación ni de las alturas del inmueble existente y que no conlleva el 
incremento de edificabilidad ni altera el número de viviendas. En los casos que la entidad 
de las obras así lo requiera, un Estudio de Seguridad y Salud o un Estudio Básico de 
Seguridad y Salud. 

 Cualquier otro documento que sea exigido por la legislación sectorial de aplicación. 
 De la totalidad de los documentos que hayan de ser suscritos por técnico competente se 

tendrá que incluir en la declaración responsable el nombre del técnico redactor, su 
titulación, la fecha de redacción de los documentos y la fecha de visado colegial o de 
registro de entrada en el colegio profesional que corresponda. 

 
3. En la declaración responsable deberá constar, en cualquier caso, con claridad, la 

manifestación, bajo responsabilidad del interesado, de que se cumplen los requisitos 
establecidos en la normativa vigente para el inicio y desarrollo de las obras, que dispone de la 
documentación que así lo acredita, incluido el proyecto de obra, en su caso, y que se 
compromete a mantener su cumplimiento durante el tiempo inherente al ejercicio de la 
actividad. 
 

4. Con la declaración responsable y sin perjuicio del posible requerimiento de la 
documentación que proceda en el momento de la comprobación, verificación o de la inspección 
de la actuación, se podrán identificar los documentos que se estimen oportunos y la 
dependencia en las que se encuentren o, en su caso, aportar copia de dichos documentos con 
carácter voluntario. 
 

SECCIÓN 2. DECLARACIONES RESPONSABLES DE OCUPACIÓN, UTILIZACIÓN O CAMBIO DE 
USO 

 
Artículo 11.- Actos sujetos a declaración responsable de ocupación, utilización o cambio de uso 

1. Están sometidas a declaración responsable de ocupación, utilización o cambio de uso, 
en el marco de lo establecido en la LISTA y su RGLISTA, las siguientes actuaciones: 
a) La ocupación o utilización de las edificaciones o instalaciones amparadas en licencia previa o 

declaración responsable de obras, siempre que se encuentren terminadas y ajustadas a estas 
y su destino sea conforme a la normativa de aplicación. 

b) La ocupación y utilización en edificaciones existentes que, sin disponer de título habilitante 
para dicha ocupación o utilización, sean conformes con la ordenación vigente o se encuentren 
en situación legal de fuera de ordenación, situadas en suelo urbano no sometido a 
actuaciones de transformación urbanística, siempre que no hayan sido objeto de obras 
posteriores realizadas sin licencia o presupuesto habilitante. En el caso de que se hayan 
ejecutado obras sin el preceptivo medio de intervención administrativa habrá de procederse 
previamente a su legalización. La resolución que otorgue la legalización determinará la 
ocupación o utilización de la edificación siempre y cuando la solicitud de legalización fuese 
acompañada de la documentación exigida por el RGLISTA para la ocupación o utilización de 
edificaciones existentes en las que no sea preciso la ejecución de ningún tipo de obra de 
reforma o adaptación. No obstante, cuando las obras ejecutadas sin el presupuesto 
habilitante sean de las sometidas a declaración responsable, podrán presentarse 
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conjuntamente ambas declaraciones responsables de obras y de ocupación o utilización. 
c) Los cambios de uso en edificaciones, o parte de ellas que sean conformes con la ordenación 

territorial y urbanística o se encuentren en situación legal de fuera de ordenación, situadas en 
suelo urbano no sometido a actuaciones de transformación urbanística, siempre que no 
incrementen el número de viviendas y el uso a implantar se encuentre dentro de los 
permitidos por dicha ordenación. Esta declaración responsable no será exigible en las 
actuaciones que se refieran a actividades económicas cuya legislación específica, estatal o 
autonómica, exima del procedimiento de licencia urbanística y requiera para su puesta en 
funcionamiento de la presentación de una declaración responsable o comunicación previa, 
entendiéndose implícita con esta. 

 
Artículo 12.-Contenido de la declaración responsable de ocupación, utilización o cambio de uso 

1. En las actuaciones sometidas a declaración responsable de ocupación, utilización o 
cambio de uso, se aportará, de acuerdo con lo establecido en la legislación del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, al menos, la siguiente documentación: 
 
a) Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que la represente, 

debidamente acreditado, así como la identificación del medio preferente o del lugar que se 
señale a efectos de notificaciones. Si se elige como medio preferente de notificación la 
comparecencia en sede electrónica, se deberá indicar el correo electrónico y/o número de 
teléfono móvil donde se desee recibir un aviso para acceder a la sede y al contenido de la 
notificación. En cualquier momento la persona interesada podrá revocar su consentimiento 
para utilizar este medio de notificación.  

b) Documento que acredite la personalidad del declarante o la representación que ostenta.  
c) Modelo normalizado de declaración responsable, debidamente cumplimentado, donde se 

especifique la compatibilidad de los usos que se pretendan implantar con el planeamiento 
urbanístico, con carácter previo al inicio efectivo de la implantación del uso. Asimismo, 
incluirá una autorización para la comprobación telemática con otras Administraciones Públicas 
de los datos declarados. 

d) Datos que permitan identificar de manera inequívoca la finca en la que se va a realizar la 
ocupación y/o utilización, incluyendo la dirección postal completa y la referencia catastral del 
inmueble.  

e) Justificante del abono de los tributos y fianzas municipales que correspondan, de acuerdo con 
las ordenanzas municipales vigentes.  

f) Lugar, fecha y firma del solicitante o de su representante, o acreditación de la autenticidad 
de su voluntad expresada por cualquier medio.  

g) Órgano, centro o unidad administrativa municipal a la que se dirige.  
h) Documentación disponible en relación a la edificación en la que se pretende ocupar y/o 

utilizar, que tendrá que estar compuesta, como mínimo, por: 
 En los casos de edificaciones existentes en los que se hubiesen realizado obras de 

reforma cuyo título habilitante, conforme a la legislación urbanística de aplicación, sea 
una declaración responsable, se deberá aportar número de registro de entrada y fecha 
de la presentación de la misma. 

 En los casos de edificios de nueva planta y de ampliaciones o modificaciones de 
inmuebles existentes, la licencia urbanística municipal de obras. 

 
i) Documentación técnica exigida legalmente para la ocupación del inmueble, que será, según 

el supuesto, la siguiente: 
 Primera ocupación o utilización de nuevas edificaciones (art. 293.3 del RGLISTA): 

o Certificado final de obras e instalaciones en el que conste la efectiva y completa 
finalización de las obras suscrito por técnico competente y visado por el Colegio 
profesional cuando así lo exija la normativa estatal, así como de la conformidad de las 
obras ejecutadas con el proyecto que les sirve de cobertura y, en su caso, con las 
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modificaciones autorizadas o declaradas presentadas en su día para ejecutar las 
obras. 

o La representación gráfica georreferenciada. 
o Documentación justificativa de la puesta en funcionamiento de las instalaciones 

ejecutadas en el inmueble conforme a su normativa reguladora, firmado por técnico 
competente. 

o Certificación emitida por las empresas suministradoras de los servicios públicos de 
abastecimiento de agua, saneamiento y electricidad, de la correcta ejecución de las 
acometidas de las redes de suministros. 

o Referencia del proyecto autorizado conforme al que se ha ejecutado las obras o, en 
su caso, proyecto reformado si se hubiesen producido cambios durante la ejecución 
de las obras visado. 

o Documento acreditativo de la liquidación del ICIO correspondiente a la licencia de 
Obras. 

o De la totalidad de los documentos que hayan de ser suscritos por técnico competente 
se tendrá que incluir en la declaración responsable el nombre del técnico redactor, su 
titulación, la fecha de redacción de los documentos y la fecha de visado colegial o de 
registro de entrada en el colegio profesional que corresponda. 

 
 Primera ocupación o utilización de edificaciones existentes en las que no sea necesario 

ejecución de obras (art. 293.3 del RGLISTA): 
o Certificado descriptivo y gráfico, suscrito por técnico competente y visado por el 

correspondiente Colegio profesional (cuando así lo exija la normativa estatal) en el 
que conste: la terminación de la obra en fecha determinada y la descripción del 
estado de conservación del edificio y las instalaciones con que cuenta, así como que 
acredite, en atención de las circunstancias anteriores, la aptitud del mismo para 
destinarse al uso previsto. 

o Identificación catastral y registral del inmueble. 
o La representación gráfica georreferenciada. 
o Las condiciones urbanísticas vigentes. 
o Documentación justificativa del correcto funcionamiento de las instalaciones 

ejecutadas en el inmueble conforme a su normativa reguladora, firmado por técnico 
competente. 

o Certificación emitida por las empresas suministradoras de los servicios públicos de 
abastecimiento de agua, saneamiento y electricidad, de que las redes son accesibles 
desde la edificación sin precisar nuevas obras, y de ser viable dicha acometida. 

o Para el caso que no resultara obligatorio el visado, declaración responsable del 
técnico u otro documento emitido por el Colegio profesional, en el que conste la 
identidad y habilitación profesional del técnico que lo suscribe. 

o De la totalidad de los documentos que hayan de ser suscritos por técnico competente 
se tendrá que incluir en la declaración responsable el nombre del técnico redactor, su 
titulación, la fecha de redacción de los documentos y la fecha de visado colegial o de 
registro de entrada en el colegio profesional que corresponda. 
 

 Cambio de uso de las edificaciones (art. 293.3 del RGLISTA): 
o Certificado descriptivo y gráfico, suscrito por técnico competente y visado por el 

correspondiente Colegio profesional (cuando así lo exija la normativa estatal) en el 
que conste: la terminación de la obra en fecha determinada y la descripción del 
estado de conservación del edificio y las instalaciones con que cuenta. Así como que 
acredite la aptitud del mismo para destinarse al uso previsto. 

o Documentación justificativa del correcto funcionamiento de las instalaciones 
ejecutadas en el inmueble conforme a su normativa reguladora, firmado por técnico 
competente. 
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o Certificación emitida por las empresas suministradoras de los servicios públicos de 
abastecimiento de agua, saneamiento y electricidad, de que las redes son accesibles 
desde la edificación sin precisar nuevas obras, y de ser viable dicha acometida. 

o Para el caso que no resultara obligatorio el visado, declaración responsable del 
técnico u otro documento emitido por el colegio profesional, en el que conste la 
identidad y habilitación profesional del técnico que lo suscribe. 

o De la totalidad de los documentos que hayan de ser suscritos por técnico competente 
se tendrá que incluir en la declaración responsable el nombre del técnico redactor, su 
titulación, la fecha de redacción de los documentos y la fecha de visado colegial o de 
registro de entrada en el colegio profesional que corresponda. 

 
j) Otra documentación exigida legalmente por la legislación sectorial. 
 

2. En la DR deberá constar, en cualquier caso, con claridad, la manifestación, bajo 
responsabilidad del interesado, de que se cumplen los requisitos establecidos en la normativa 
vigente para el inicio y desarrollo de la ocupación y/o utilización del inmueble de la actividad o 
su modificación, que dispone de la documentación que así lo acredita, incluido el proyecto de 
obra en su caso, y que se compromete a mantener su cumplimiento durante el tiempo inherente 
al ejercicio de la actividad. 
 

3. Con la DR y sin perjuicio del posible requerimiento de la documentación que proceda en 
el momento de la comprobación, verificación o de la inspección de la actuación, se podrán 
identificar los documentos que se estimen oportunos y la dependencia en las que se encuentren 
o, en su caso, aportar copia de dichos documentos con carácter voluntario. 
 

CAPÍTULO 2. COMUNICACIONES PREVIAS 

 
Artículo 13.- De la comunicación previa 

1. La Comunicación Previa (CP) tiene por objeto la comunicación de cualquier dato 
identificativo que deba ponerse en conocimiento de la administración, estableciéndose en el 
Anexo 2 de la presente ordenanza la documentación a presentar en cada supuesto concreto 
dependiendo del ámbito de aplicación. 
 

2. La CP deberá efectuarse en los modelos de impresos normalizados de la presente 
Ordenanza. 
 

3. La CP faculta al interesado al inicio de la actividad desde el momento de su 
presentación, sin perjuicio de las facultades de comprobación, verificación e inspección que 
tengan atribuidas las Administraciones Públicas. No obstante, en ningún caso se entenderán 
adquiridas por silencio administrativo las obras o autorizaciones tramitadas por este 
procedimiento que vayan en contra de la legislación o del planeamiento urbanístico, o cuando 
por causa de falseamiento u omisión de datos en la comunicación no fuera posible la notificación 
de la no conformidad. 
 

4. El régimen procedimental a que estas actuaciones se sujetan no exonera a los titulares 
de las mismas de sus obligaciones de carácter fiscal, administrativo o civil establecidas en la 
normativa vigente, que sea de aplicación. 
 

5. En los casos en que, de conformidad con una norma legal, se exija una comunicación 
previa, ésta debe presentarse antes del inicio de la actuación una vez terminadas las obras y 
obtenidos los requisitos y autorizaciones preceptivos para llevar a cabo la misma, en su caso. 
 

6. Cuando una CP presente datos o documentación incompletos o tuviesen cualquier otra 
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deficiencia de carácter no esencial y cuya corrección se estime necesaria, se requerirá a la 
persona interesada su subsanación en plazo de diez días hábiles, sin perjuicio de continuar con 
las actuaciones de control sobre el objeto de esta.  

Igualmente, cuando CP presente inexactitudes, falsedades u omisiones esenciales, el 
Ayuntamiento ordenará su presentación correcta en el plazo de diez días hábiles, determinará la 
imposibilidad de iniciar o continuar con la actuación y, en su caso, ordenará las medidas que 
estime oportunas para la protección de los intereses públicos. Se entenderá por inexactitudes, 
falsedades u omisiones esenciales aquellas relativas a manifestaciones obligatorias que impidan 
o pretendan eludir el control de la Administración, contengan falta de correspondencia con la 
realidad o ausencia de datos o documentos que sean determinantes para comprobar el 
cumplimiento de los requisitos normativos a los que estuviese sometida la actuación, y las que 
carezcan de alguna autorización o informe administrativo previo exigido por la legislación 
sectorial. 
 

7. Si transcurrido el plazo otorgado al objeto de la subsanación no se diera cumplimiento a 
lo requerido, se dictará una Resolución administrativa en virtud de la cual se declarará la 
imposibilidad de continuar la comunicación realizada. Por tanto, se tendrá por decaída la 
comunicación, deviniendo ineficaz a todos los efectos legales, y en el caso de estar iniciada o 
realizada la actuación, se le requerirá el restablecimiento del orden jurídico perturbado. 
 

8. Si, una vez revisada la documentación, se considera que la CP no está incluida entre las 
que esta Ordenanza determina para el procedimiento utilizado, o que la actuación no se ajusta a 
la normativa de aplicación, o que se incumplen los requisitos necesarios para llevar a cabo la CP, 
en el plazo legalmente establecido, se comunicará al solicitante mediante Resolución 
administrativa el decaimiento de la comunicación, deviniendo ineficaz a todos los efectos legales, 
y en el caso de estar iniciada o realizada la actuación, se le requerirá el restablecimiento del 
orden jurídico perturbado. 

 
9. Cuando concurran elementos de juicio o datos suficientes para entender que la 

actuación en curso o ejecutada es contraria a la ordenación territorial o urbanística, se 
procederá directamente a iniciar el procedimiento de restablecimiento de la legalidad, sin 
necesidad de efectuar el requerimiento de subsanación. 
 

10. Cuando la documentación entregada, así como la subsanación de la misma, sea 
completa y correcta, y la actuación esté incluida entre las que se puedan tramitar mediante este 
procedimiento, la CP se hará efectiva desde el momento de su presentación (el sello del registro 
de entrada equivaldrá a la toma de conocimiento por parte del Ayuntamiento). En caso 
contrario, la comunicación no surtirá efectos. No obstante, en ningún caso se entenderán 
adquiridas por silencio administrativo las comunicaciones tramitadas por este procedimiento que 
vayan en contra de la legislación o del planeamiento urbanístico, o cuando por causa de 
falseamiento u omisión de datos en la comunicación no fuera posible la notificación de la no 
conformidad. 

 
11. El inicio de la actuación se hará sin perjuicio de las facultades de comprobación, 

control e inspección a posteriori de los servicios técnicos municipales. La inexactitud, falsedad u 
omisión, de carácter esencial, en cualquier dato, manifestación o documento que se acompañe a 
la CP determinará la declaración por el Ayuntamiento de la imposibilidad de ejercer la actuación, 
sin perjuicio del resto de responsabilidades civiles penales o administrativas a que hubiere lugar. 
Mediante una resolución administrativa municipal se determinará las medidas de protección de 
la legalidad que procedan, el plazo para ejecutarlas o la necesidad de cesar en la actuación 
iniciada. 
 

12. Están sujetos a comunicación previa los siguientes actos: 
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 Los cambios de titularidad y la transmisión de cualesquiera licencias urbanísticas y 
declaraciones responsables. La falta de presentación de dicha comunicación implicará 
que los titulares quedarán sujetos con carácter solidario a las responsabilidades que 
pudieran derivarse de la actuación que se realice al amparo de dicha licencia. 

 Cambio de la denominación social del titular de la licencia urbanística o declaración 
responsable. 

 Cambio de dirección facultativa. 
 Inicio de obras, cuando la licencia de obras fue otorgada al Proyecto Básico, 

adjuntando a la comunicación el Proyecto de Ejecución y la declaración responsable de 
concordancia entre proyecto básico y de ejecución firmado por técnico competente. No 
será necesario comunicar dicho inicio en las actuaciones sometidas a declaración 
responsable. 

 Las prórrogas del plazo para el inicio y terminación de las obras con licencia o 
declaración responsable en vigor. 

 La paralización o interrupción voluntaria de las actuaciones de construcción, edificación 
y uso del suelo. 

 El desistimiento de licencia urbanística o declaración responsable presentada. 
 Los actos de agregación de fincas, parcelas o solares que sean conformes con la 

ordenación territorial o urbanística. 
 
Artículo 14.- Contenido de la comunicación previa 

1. En las actuaciones sometidas a CP se aportará, de acuerdo con lo establecido en la 
legislación del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, al menos, 
la siguiente documentación:  

a) Modelo normalizado de comunicación previa, debidamente cumplimentado. 
b) Identificación del titular de la licencia o declaración responsable, debiendo acreditar la 

representación si fuese el caso. Se identificará tanto al transmitente como al adquirente en 
el caso de cambio de titularidad. 

c) Actuaciones que se pretenden comunicar. 
d) Relación de la documentación que se adjunte.  
e) Justificante del abono de los impuestos municipales que correspondan, de acuerdo con las 

ordenanzas municipales vigentes.  
f) Lugar, fecha y firma del solicitante o de su representante, o acreditación de la autenticidad 

de su voluntad expresada por cualquier medio.  
g) Órgano, centro o unidad administrativa municipal a la que se dirige. 

 
2. Con la CP, y sin perjuicio del posible requerimiento de la documentación que proceda 

en el momento de la comprobación, verificación o de la inspección de la actuación, se podrán 
identificar los documentos que se estimen oportunos y la dependencia en las que se encuentren 
o, en su caso, aportar copia de dichos documentos con carácter voluntario. 
 

TÍTULO 3. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL: COMPROBACIÓN, VERIFICACIÓN E 
INSPECCIÓN 
 
Artículo 15.- Procedimientos de control 

1. El Ayuntamiento, a partir de la fecha de entrada en su registro, de una declaración 
responsable o una comunicación previa, podrá realizar actuaciones dirigidas a la verificación y 
comprobación del cumplimiento de requisitos para la ejecución de los actos objeto de 
declaración o comunicación previa, en virtud de las funciones de comprobación, inspección y 
control atribuidas en la ley.  
 

2. Las actuaciones de control que efectúe el Ayuntamiento tienen la condición de 
“actuaciones a posteriori”, no siendo, por tanto, condición necesaria para su eficacia.  
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3. La comprobación, inspección y control podrá ser realizada en cualquier momento, 

durante el tiempo inherente a su ejercicio o el tiempo de ejecución de los actos y mientras no 
haya transcurrido el plazo establecido en la LISTA para el ejercicio de la potestad de 
restablecimiento de la legalidad urbanística, sin que existan limitaciones en cuanto al número de 
veces que pueda ser sometida a estas verificaciones una misma declaración o comunicación. 
 
Artículo 16.- Comprobación 

1. Una vez presentada en el Registro General y previa comprobación formal del contenido 
de la DR o CP así como de la documentación que se hubiera aportado, si se detectara que no 
reúne alguno de los requisitos mencionados en los artículos 12 y/o 14, se requerirá al interesado 
para que, en un plazo de diez días, subsane la falta, con indicación de la inmediata suspensión 
de la obra o uso. Asimismo, se indicará que, si no subsanaran las deficiencias observadas en el 
plazo establecido, se le tendrá por no presentada, conllevando la imposibilidad de continuar con 
el ejercicio del derecho afectado y la obligación del interesado de restituir la situación jurídica al 
momento previo al inicio de la actividad correspondiente, sin perjuicio de las responsabilidades a 
que hubiere lugar. No surtirán efectos la DR con la documentación incorrecta, incompleta o 
errónea. 
 

2. En el caso de que se haya aportado con carácter voluntario alguna documentación y en 
la misma se detectase alguna deficiencia formal, se comunicará al interesado la posibilidad de 
subsanarla, otorgándole el plazo anterior al efecto. 
 

3. En cualquier caso, podrá requerirse al interesado la aportación o exhibición de la 
documentación que haya declarado poseer, así como la demás que sea pertinente para la 
comprobación de la actividad. 
 
Artículo 17.- Facultades de verificación 

1. Las facultades de verificación estarán constituidas por todas las actuaciones de los 
servicios municipales que se estimen convenientes para constatar:  

 La veracidad de cualquier dato o manifestación que se incluya en una comunicación 
previa o declaración responsable. 

 La veracidad de cualquier documento que se acompañe o incorpore a las mismas. 
 La adecuación de la actividad o uso efectivamente llevada a cabo a los datos aportados 

en la declaración responsable o, en su caso, la comunicación previa. 
 

Cuando la actuación consista en una comprobación documental en las dependencias 
municipales de la documentación aportada o requerida posteriormente, se emitirá informe, salvo 
que se estime procedente otra actuación administrativa. Cuando consista en visita presencial 
girada al establecimiento físico se levantará acta de verificación. 
 

En cualquier caso, la verificación se realizará sin perjuicio de los procedimientos de 
inspección o de restablecimiento de la legalidad que, en su caso, pudieran corresponder. 
 

2. En caso de que se apreciaren indicios de la comisión de un posible incumplimiento o 
infracción, se dejará constancia en el acta de verificación y se formulará propuesta de adopción 
de cuantas medidas resulten pertinentes y, en su caso, las de inspección que pudieran 
corresponder. 
 
Artículo 18.- Actos de comprobación y verificación 

1. El informe y el acta de verificación que, en su caso, se elaboren tendrán la 
consideración de documento público y el valor probatorio correspondiente en los procedimientos 
sancionadores, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o 
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intereses puedan aportar los administrados. 
 

2. En el supuesto de informe o acta desfavorable, los servicios competentes 
determinarán el plazo para la adopción de las medidas correctoras que se señalen. Se podrá 
conceder de oficio o a petición de los interesados una ampliación de plazo establecido, que no 
excederá de la mitad del mismo, si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican 
derechos de tercero, conforme lo establecido en la legislación reguladora del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 
 

3. Transcurrido el plazo concedido a que se refiere el número anterior sin que por los 
requeridos se hayan adoptado las medidas ordenadas, se dictará por el órgano competente 
resolución acordando la suspensión de la obra o uso hasta que se adopten las medidas 
correctoras ordenadas, sin perjuicio de iniciar el procedimiento sancionador y de 
restablecimiento de la legalidad urbanística que pudiera corresponder. 
 
Artículo 19.- Suspensión de la obra o uso 

1. Toda obra o uso a que hace referencia la presente ordenanza podrá ser suspendida por 
no ejercerse conforme a los requisitos establecidos en la normativa de aplicación, sin perjuicio 
de las demás medidas provisionales que procedan, así como si se comprueba la producción 
indebida de incomodidades, alteración de las condiciones normales de seguridad, salubridad y 
medio ambiente, la producción de daños a bienes públicos o privados o la producción de riesgos 
o incomodidades apreciables para las personas o bienes, previa resolución dictada en 
procedimiento en el que se garantice, al menos, trámite de audiencia al interesado. 
 

2. Las denuncias que se formulen darán lugar a la apertura de las diligencias 
correspondientes a fin de comprobar la veracidad de los hechos denunciados. 
 

3. Las obras o usos que se ejerzan sin el título habilitante legalmente establecido, o en su 
caso, sin la presentación debidamente cumplimentada de la correspondiente DR o CP, en su 
caso, o contraviniendo las medidas correctoras que se establezcan, serán suspendidas de 
inmediato. 
 

Asimismo, la comprobación por parte de la Administración Pública de la inexactitud, 
falsedad u omisión en los requisitos de carácter básico mencionados en los artículos 12 y/o 14 
de esta ordenanza, así como en cualquier dato, manifestación o documento de carácter esencial 
que se hubiere aportado o incorporado, o la constatación del incumplimiento de los requisitos 
señalados en la legislación vigente, determinará la imposibilidad de continuar con el ejercicio del 
derecho o actividad desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio 
de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar. 
 

Asimismo, la resolución de la Administración Pública que declare tales circunstancias podrá 
determinar la obligación del interesado de restituir la situación jurídica al momento previo al 
reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la obra o uso correspondiente. 
 

4. La resolución por la que se ordene la suspensión de los actos a los que se refiere al 
apartado anterior, que tendrá carácter inmediatamente ejecutivo, deberá notificarse al 
interesado. No será preceptivo para la adopción de esta medida cautelar el trámite de audiencia 
previa, sin perjuicio de que en el procedimiento sancionador puedan presentarse las alegaciones 
que se estimen pertinentes. 
 
Artículo 20.- Inspección 

1. Sin perjuicio de su regulación específica, las actuaciones de inspección podrán ser 
iniciadas, bien de oficio por parte de los servicios municipales competentes, bien a raíz de 
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denuncias formuladas por parte de terceros, con el objeto de comprobar la veracidad de los 
hechos denunciados. 
 

2. De las actuaciones de inspección se levantará acta de inspección, la cual tendrá, en 
todo caso, la consideración de documento público y gozarán de valor probatorio y presunción de 
veracidad respecto de los hechos reflejados en ellas que hayan sido constatados directamente 
por personal inspector, siempre que se hayan emitido observando los requisitos legales exigidos 
para su validez y sin perjuicio de las pruebas que, en defensa de sus derechos o intereses, 
puedan señalar o aportar los interesados. 
 

TÍTULO 4. RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD TERRITORIAL Y URBANÍSTICA Y 
RÉGIMEN SANCIONADOR 
 
Artículo 21.- Generalidades 

1. Toda acción u omisión tipificada como infracción territorial o urbanística en la LISTA y 
en el RGLISTA dará lugar a la adopción de las medidas siguientes: 

a) La protección de la legalidad territorial y urbanística mediante el restablecimiento del 
orden físico y jurídico perturbado. 
b) La exigencia de la responsabilidad sancionadora y disciplinaria administrativas o penal. 
c) El resarcimiento de los daños y la indemnización de los perjuicios a cargo de quienes 
sean declarados responsables. 
d) El inicio de los procedimientos de suspensión y anulación de los posibles actos 
administrativos legitimadores en los que pudiera ampararse la actuación ilegal. 
 
2. En los términos previstos en la normativa territorial y urbanística, se adoptarán las 

medidas dirigidas a la reposición de la realidad física alterada al estado anterior a la comisión de 
la infracción. 

 
3. De acuerdo con la legislación en materia urbanística y de procedimiento administrativo 

común se declarará la imposibilidad de continuar la actuación declarada y/o comunicada, o el 
cese de la ocupación o utilización en su caso, sin perjuicio de las responsabilidades penales, 
civiles o administrativas a que hubiere lugar, desde el momento en el que se tenga conocimiento 
de alguno de los siguientes acontecimientos:  

a) La inexactitud, falsedad u omisión de carácter esencial en cualquier dato, 
manifestación o documento que se acompañe o incorpore a la declaración responsable.  
b) La no presentación, ante la Administración competente, de la declaración responsable 
de la documentación requerida, en su caso, para acreditar el cumplimiento de lo 
declarado.  
c) La inobservancia de los requisitos impuestos por la normativa aplicable.  
d) El incumplimiento de los requisitos necesarios para el uso previsto. En este caso, si la 
Administración no adopta las medidas necesarias para el cese del acto o uso en el plazo 
de seis meses, será responsable de los perjuicios que puedan ocasionarse a terceros de 
buena fe por la omisión de tales medidas, de conformidad con la legislación básica en 
materia de suelo. 

 
4. El procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanística y en su caso, el 

ejercicio de la potestad sancionadora se regirá por lo dispuesto en la LISTA, en el RGLISTA y en 
la restante normativa vigente que sea de aplicación. 
 
Artículo 22.- Procedimiento de restablecimiento de la legalidad ante actuaciones en curso de 
ejecución o terminadas sometidas a declaración responsable o comunicación previa (art. 370 
RGLISTA). 

1. Cuando se haya presentado una declaración responsable o comunicación previa y la 
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Administración competente entienda que la actuación es contraria a la ordenación territorial o 
urbanística, y siempre que se trate de actos y usos en curso o terminados, incoará el 
procedimiento de restablecimiento de la legalidad. 
 

2. El procedimiento se incoará de oficio, previos informes técnico y jurídico, por acuerdo 
del órgano competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, a 
petición razonada de otros órganos, o por denuncia. A estos efectos, se podrán incorporar al 
procedimiento los informes que, en su caso, ya se hubieran emitido sobre la adecuación a la 
legalidad territorial o urbanística de la actuación como consecuencia de la actividad de control 
realizada por la Administración sobre la declaración responsable o comunicación previa. 
 

3. En el acuerdo de inicio se ordenará como medida provisional la prohibición de continuar 
la actuación o su inmediata paralización, así como, en su caso, cualesquiera otras medidas 
provisionales para asegurar la eficacia de la resolución que pudiera recaer conforme a lo 
señalado en el RGLISTA. Tales medidas podrán acordarse antes de iniciar el procedimiento de 
conformidad con lo previsto en la normativa de procedimiento administrativo común, y deberán 
ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de inicio del procedimiento, que deberá 
efectuarse dentro de los quince días siguientes a su adopción. La resolución por la que se 
ordenaren las medidas provisionales antes referidas tendrá carácter inmediatamente ejecutivo, y 
no será preceptivo para su adopción el trámite de audiencia previa, sin perjuicio de que en el 
procedimiento de restablecimiento de la legalidad puedan presentarse las alegaciones que se 
estimen pertinentes. En caso de incumplimiento de las medidas, provisionales o definitivas, de 
restablecimiento de la legalidad, resultarán de aplicación las previsiones contenidas en la LISTA 
y en el RGLISTA respecto a la ejecución forzosa y los medios de ejecución forzosa allí previstos. 
Regirá para la notificación y ejecución de las medidas provisionales adoptadas lo señalado en el 
artículo 358 del RGLISTA. 
 

4. El acuerdo de inicio del procedimiento habrá de ser notificado al interesado y deberá 
señalar motivadamente las razones por las que la actuación no se ajusta a la ordenación 
territorial o urbanística. 
 

5. El interesado dispondrá de un plazo de audiencia de diez días para formular las 
alegaciones que estime oportunas. 
 

6. La resolución que ponga fin al procedimiento, que será motivada, determinará, en su 
caso, la imposibilidad de continuar la actuación o el cese de la ocupación o utilización, y 
ordenará las medidas que resulten necesarias para reponer la realidad física alterada y conseguir 
el restablecimiento del orden jurídico perturbado conforme a lo dispuesto en el RGLISTA. En 
cualquier momento se dispondrá el archivo del procedimiento en el supuesto de que se 
presentase una DR o CP adecuada a la legalidad territorial o urbanísticas para la actuación, sin 
perjuicio del control posterior que sobre la misma proceda. 
 

7. La resolución finalizadora se entiende sin perjuicio de la incoación, instrucción y 
resolución del correspondiente procedimiento sancionador y de las responsabilidades penales, 
civiles o administrativas a que hubiere lugar. 
 

8. El plazo máximo en el que debe notificarse la resolución expresa del procedimiento 
previsto en este artículo será de seis meses a contar desde la fecha del acuerdo de inicio. 
 

9. En el caso de que la actuación declarada o comunicada, o la efectivamente ejecutada a 
su amparo, esté sometida a licencia urbanística, se seguirá el procedimiento de restablecimiento 
y trámites previstos para las actuaciones sin título administrativo habilitante o contraviniendo sus 
términos. Este mismo procedimiento previsto para las actuaciones sin título administrativo se 
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seguirá cuando las actuaciones sujetas a DR se realicen sin que ésta se haya presentado cuando 
sea preceptiva, o excedan de lo declarado. 
 
Artículo 23.- Procedimiento de restablecimiento y sancionador 

1. Son infracciones contra la ordenación territorial y urbanística las acciones u omisiones 
que vulneren lo establecido en la normativa territorial o urbanística y estén tipificadas y 
sancionadas en la LISTA. 

 
2. Las infracciones territoriales y urbanísticas deben ser objeto de sanción previa 

tramitación del correspondiente procedimiento sancionador. 
 
3. La apreciación de la presunta comisión de una infracción territorial o urbanística dará 

lugar a la incoación, instrucción y resolución del correspondiente procedimiento sancionador, 
sean o no legalizables los actos o usos objeto de éste. 

 
4. El procedimiento de restablecimiento de la legalidad perturbada y, en su caso, del 

derivado del requerimiento que se practique instando la legalización se instruirá y resolverá con 
independencia del procedimiento sancionador que hubiera sido incoado, pero de forma 
coordinada con éste, y podrán unirse a cada expediente testimonios de lo actuado en el otro.  

 
5. En todo caso el procedimiento sancionador deberá seguir la tramitación establecida  en 

la LISTA y en el RGLISTA. 
 
Disposición Adicional Primera: En lo no regulado por la presente ordenanza se estará a lo 
dispuesto en la Ley de Régimen Local, y demás legislación estatal y autonómica concordante. 

 
Disposición Adicional Segunda: Las obligaciones tributarias derivadas de las actuaciones que 
se autoricen por el procedimiento aquí regulado se regirán por la ordenanza fiscal 
correspondiente. 

 
Disposición Adicional Tercera: Con el fin de hacer efectivo los principios de eficacia y 
agilidad en la tramitación de los procedimientos administrativos regulados en la presente 
Ordenanza, el Ayuntamiento de Morón de la Frontera impulsará el empleo y aplicación de las 
técnicas y medios electrónicos, informáticos y telemáticos para el desarrollo de su actividad y 
desempeño de sus competencias, con las limitaciones que para la utilización de estos medios 
imponen la Constitución y las Leyes. 
 
Disposición Transitoria Primera: Los expedientes que se encuentren en trámite en el 
momento de entrada en vigor de la presente Ordenanza mantendrán su tramitación por el 
procedimiento vigente en el momento de su iniciación. 
 

No obstante, a solicitud del interesado, se podrá acoger a los procedimientos regulados 
en esta Ordenanza previa solicitud expresa. A estos efectos se considerará la fecha de esta 
solicitud como inicio del nuevo procedimiento a efecto del cómputo de plazos, siempre que la 
documentación aportada estuviera ajustada a lo dispuesto en esta Ordenanza. 
 
Disposición Derogatoria: Quedan derogadas, cuantas normas de igual o inferior rango se 
opongan a lo establecido en la presente ordenanza.  
 
Disposición Final: La presente Ordenanza entrará en vigor el día de su publicación íntegra en 
el «Boletín Oficial» de la provincia de Sevilla y comenzará a aplicarse a los quince días conforme 
a lo establecido en los artículos 65.2 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las 
Bases del Régimen Local. 
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ANEXOS A LA ORDENANZA REGULADORA DE LAS DECLARACIONES RESPONSABLES (DE 
OBRAS Y OCUPACIÓN, UTILIZACIÓN O CAMBIO DE USO) Y DE LAS COMUNICACIONES 
PREVIAS EN MATERIA URBANÍSTICA 
 
ANEXO 1.- DE LAS DECLARACIONES RESPONSABLES 
A los efectos de lo regulado en el artículo 7 de la presente Ordenanza, las declaraciones 
responsables se agrupan en las siguientes categorías:  

1.1. Declaración Responsable de Obras.  
1.2. Declaración Responsable de Ocupación, Utilización, o Cambio de Uso 

 
ANEXO 1.1.-DECLARACIONES RESPONSABLES DE OBRAS 
A efectos de la aplicación del presente Anexo, los siguientes términos o expresiones deben utilizarse 
conforme al significado y a las condiciones que se establecen para cada uno de ellos a continuación: 
 
No supongan una variación esencial en la composición general exterior supone toda actuación 
que: 

a) No implique una variación del sistema estructural del inmueble sobre el que se localice. 
b) Afecte únicamente a la carpintería de los huecos. 
c) Afecta a una superficie inferior de 20 m2. 

 
No supongan una variación esencial del conjunto del sistema estructural las actuaciones que 
cumplan lo siguiente: 

a) No se intervenga en elementos estructurales (pilares, muros, vigas, forjados, losas, etc.) 
b) No se intervenga en elementos de cimentación (zapatas, zanjas, vigas, zunchos, losas, etc.) 
c) No se incrementen las acciones soportadas por los elementos estructurales y de 

cimentación. 
d) No se minoren las características resistentes del terreno soporte de la cimentación. 

 
Obra puntual, se trata de actuaciones que afectan a un único elemento o a una superficie inferior a 1 
m2.  
 
Reparación puntual, se trata de actuaciones que afectan a una superficie inferior a 1 m2. 
 
Mantenimiento son los trabajos y obras a efectuar periódicamente para prevenir el deterioro de un 
edificio, construcción o instalación, o las reparaciones puntuales que se realicen en los mismos, con el 
objeto de mantenerlos en buen estado para que, con una fiabilidad adecuada, cumplan con los 
requisitos, exigencias y condiciones establecidos por la normativa de aplicación. 
 
Reforma es cualquier trabajo u obra en un edificio, construcción o instalación, distinto del que se lleve a 
cabo para el exclusivo mantenimiento de los mismos. 
 
 
ANEXO 1.1.1- OBRAS DE ESCASA ENTIDAD CONSTRUCTIVA Y SENCILLEZ TÉCNICA QUE NO 
REQUIEREN PROYECTO DE ACUERDO CON LA LEGISLACIÓN EN MATERIA DE 
EDIFICACIÓN NI DE LA INTERVENCIÓN DE TÉCNICO COMPETENTE.  
En el artículo 9.1.3 de esta ordenanza se establecen los criterios de las obras que tienen la 
consideración de ser de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no requieren de la 
intervención de técnico como aquellas que no requieren de la elaboración de proyecto técnico 
conforme a la legislación aplicable en materia de edificación ni están incluidos en el artículo 6.2 
de esta ordenanza. 
 
Como desarrollo de dichos criterios se aporta un listado, no exhaustivo, de actuaciones 
concretas que tienen la consideración de obras menores que no requieren de la intervención de 
técnico competente. En la elaboración de este listado se ha tomado como referencia el 
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contenido del Anexo I de la “Guía práctica de aplicación de la declaración responsable y la 
comunicación previa en materia de urbanismo” redactada por la Secretaría General de 
Infraestructuras, Movilidad y Ordenación del Territorio de la Consejería de Fomento, 
Infraestructuras y Ordenación del Territorio de la Junta de Andalucía: 
 
A.  OBRAS DE NUEVA PLANTA 
• Instalación, nueva construcción y/o rehabilitación total de invernaderos de escasa entidad 

que no requieran estructura portante ni intervención de técnico para gestión de residuos con 
arreglo a normativa de aplicación. 

• La instalación o ubicación de construcciones prefabricadas e instalaciones similares en suelo 
urbano, cuando acrediten un carácter provisional y temporal y para su puesta en 
funcionamiento requieran exclusivamente obras de escasa entidad constructiva y sencillez 
técnica que no precisen proyecto de acuerdo con la legislación vigente. 

 
B.  ACTUACIONES EXTERIORES A LA EDIFICACIÓN 
• Limpieza y desbroce de solares siempre que no implique movimientos de tierra y no altere la 

rasante natural del terreno. 
• Vallado provisional de solares mediante postes y malla metálica.  
• Mantenimiento y conservación de cerramiento de parcela existente sin modificación de sus 

dimensiones, diseño ni posición. 
• Acondicionamiento de espacios libres de parcela consistentes en obras de ajardinamiento, 

pavimentación, soleras de patios, aceras perimetrales, colocación de bordillos en terrenos de 
uso privado siempre que no afecte a ningún servicio o instalación pública ni a conductos 
generales, ni implique movimientos de tierras o altere la rasante natural del terreno. 

• Obras de mantenimiento y conservación de piscinas y pistas deportivas. 
 
C.  CUBIERTAS, CERRAMIENTOS Y FACHADAS 
• Reparación puntual de cubiertas planas, así como de terrazas y balcones.  
• Mejora y refuerzo de aislamiento en cerramientos y suelos que no altere el espesor de los 

muros ni la altura libre existente.  
• Limpieza, raspado, pintura y acabados de fachadas o medianeras, así como reparación de 

enlucidos en paramentos, colocación de aplacados, modificación de revestimientos y/o 
sustitución de molduras de fachadas, zócalos y elementos similares, que no requieran medios 
para trabajos en altura, ni supongan una variación esencial de la composición general 
exterior. 

 
D.  TABIQUERÍA INTERIOR, REVESTIMIENTOS INTERIORES, CARPINTERÍA Y 
CERRAJERÍA 
• Obras de tabiquería interior sin afectar a la distribución.  
• Colocación o sustitución de solerías y azulejos.   
• Reparación y sustitución de falsos techos que no reduzca la altura libre existente.  
• Enfoscado, enlucido y pintura, así como saneado de paramentos.  
• Colocación, reparación o sustitución de carpinterías interiores, incluso variando la dimensión 

de los huecos, siempre que no se altere el número y la disposición de las piezas habitables.  
• Reparación o sustitución de carpinterías exteriores, sin alterar las dimensiones de los huecos 

de fachada, que no requieran medios para trabajos en altura.  
• Colocación de elementos de cerrajería o su sustitución por otros de similares características o 

dimensiones, excepto barandillas, que no requieran medios para trabajos en altura. 
 
E.  INSTALACIONES 
• Mantenimiento y conservación en las instalaciones de fontanería y saneamiento, salvo que 

por complejidad o normativa específica requieran otra documentación o intervención de 
técnico.  
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• Reparación o conservación de instalaciones eléctricas, y nuevas instalaciones, ampliaciones y 
modificaciones de instalaciones eléctricas que no requieran memoria técnica (ITC-BT-04).  

• Reparación o conservación de instalaciones placas solares fotovoltaicas de autoconsumo, en 
actuaciones de escasa entidad.  

• Nueva instalación o reforma de instalaciones fijas de climatización (calefacción, refrigeración 
y ventilación) y de producción de agua caliente sanitaria (art. 2 RITE) con potencia térmica 
nominal a instalar en generación de calor o frío sea inferior que 5 kW.  

• Instalaciones exclusivamente de producción de agua caliente sanitaria por medio de 
calentadores instantáneos, calentadores acumuladores, termos eléctricos cuando la potencia 
térmica nominal de cada uno de ellos por separado o su suma sea menor o igual que 70 kW 
y de sistemas solares consistentes en un único elemento prefabricado. 

• Reparación o conservación que no suponga reforma de instalaciones fijas de climatización 
(calefacción, refrigeración y ventilación) y de producción de agua caliente sanitaria (art. 2 
RITE).  

• Reparación o conservación de instalaciones eléctricas, de instalaciones de gas que no 
requieran memoria técnica (ITC-BT-04). 

• Nuevas instalaciones o modificación sustancial de instalaciones de telecomunicaciones que no 
requieran proyecto técnico (RICT). 

• Reparación o conservación de instalaciones eléctricas, de instalaciones de telecomunicaciones 
que no requieran memoria técnica (RICT). 

 
F.  ELEMENTOS AUXILIARES SOBRE EL TERRENO, FACHADAS O CUBIERTAS Y 
MEDIOS AUXILIARES 
• Colocación de rótulos, toldos y colgaduras, que no requieran elementos estructurales para su 

fijación ni medios para trabajos en altura, salvo que por legislación u ordenanza municipal 
requieran la participación de técnico o la redacción de proyecto y salvo que esté 
expresamente prohibido por las ordenanzas especiales de conservación volumétrica y 
protección del medio ambiente edificado. 

• Instalación de contenedores para residuos procedentes de obras o restos de jardinería, que 
se ubiquen en espacio público.  

• Plataformas elevadoras de personas.  
• Poleas mecánicas o manuales, tolvas, andamios con alzada inferior a 6 m., andamios de 

caballete o borriqueta. 
 
H. OTRAS ACTUACIONES 
• Realización de ensayos no destructivos sobre edificaciones existentes, tendentes a las obras 

de conservación o rehabilitación. 
• Obras de mantenimiento, reparación y conservación que no requieren intervención de técnico 

para gestión de residuos con arreglo a normativa de aplicación. 
 
ANEXO 1.1.2.- OBRAS DE ESCASA ENTIDAD CONSTRUCTIVA Y SENCILLEZ TÉCNICA QUE 
NO REQUIEREN PROYECTO DE ACUERDO CON LA LEGISLACIÓN EN MATERIA DE 
EDIFICACIÓN, PERO SÍ REQUIERAN DE LA INTERVENCIÓN DE TÉCNICO COMPETENTE 
 
En el artículo 9.1.2. de esta ordenanza se establecen los criterios generales de los supuestos de 
obras de escasa entidad que no requieren de la formulación de proyecto técnico según las 
determinaciones de la legislación en materia de edificación, pero sí de la intervención de técnico 
competente, en atención a las obras a ejecutar o la normativa sectorial, que son los siguientes: 
 
Cuando se modifican o alteran las condiciones de la normativa de obligado cumplimiento en 
materia de seguridad y protección contra incendios, accesibilidad y utilización, ruido y 
vibraciones, salubridad o ahorro energético.  
 Cuando se exija la intervención de técnico con arreglo a la normativa vigente en materia de 
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seguridad y salud en las obras.  
 Cuando sea precisa su intervención para justificar alguna determinación urbanística o de 

normativa sectorial.  
 Cuando sea preciso en aplicación de la normativa vigente en materia de gestión y tratamiento 

de residuos de la construcción.  
 Cuando se afecte a la disposición interior, o los elementos estructurales o de cimentación.  
 Cuando comporte la modificación o ubicación de nuevas rejillas de salida de climatización, de 

conductos de evacuación de gases, humos y olores a cubiertas, fachadas o patios. 
 
Como desarrollo de dichos criterios se aporta un listado, no exhaustivo, de actuaciones 
concretas que tienen la consideración de obras menores pero que requieren de la 
intervención de técnico competente.  
 
En la elaboración de este listado se ha tomado como referencia el Anexo I de la “Guía 
práctica de aplicación de la declaración responsable y la comunicación previa en materia de 
urbanismo” redactada por la Secretaría General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenación 
del Territorio de la Consejería de Fomento, Infraestructuras y Ordenación del Territorio de la 
Junta de Andalucía. 
 

A. OBRAS DE NUEVA PLANTA 
 Construcciones de escasa entidad sin uso residencial ni público de una planta de altura, 

incluso la colocación de elementos prefabricados que cumplan dichos requisitos. 
 Instalación, nueva construcción y/o rehabilitación total de invernaderos de estructura 

portante de sencillez constructiva o técnica, siempre que la agrupación de estructuras 
portantes sea inferior a 1.500 metros cuadrados. 
 

B. ACTUACIONES EXTERIORES A LA EDIFICACIÓN 
• Limpieza y desbroce de solares siempre que no implique movimientos de tierra y no altere la 

rasante natural del terreno, en zona de servidumbre arqueológica o protección ambiental, sin 
perjuicio de lo dispuesto en la normativa específica.  

• Construcción de cerramiento de parcela.  
• Implantación de pérgolas y marquesinas en espacios libres de parcelas, siempre que no 

supere la edificabilidad máxima permitida en la parcela.  
• Instalación de cerramientos metálicos delimitadores de las plantas bajas porticadas de 

edificaciones.  
• Tala y abatimiento de árboles en espacio privado, salvo que se sitúe en un jardín protegido o 

salvo regulación específica en ordenanza municipal.  
• Apertura de zanjas y catas en terrenos privados para albergar instalaciones o para la 

exploración de cimientos.  
• Construcción y modificación de pistas deportivas sin espacios cubiertos, en espacios libres de 

parcela. 
• Construcción y modificación de piscinas de uso privado, según la definición recogida en el 

Reglamento Técnico- Sanitario de las piscinas, en espacios libres de parcela. Estas obras sólo 
serán autorizables mediante DR cuando se ejecuten en suelo urbano y sobre edificaciones o 
parcelas conforme a la ordenación urbanística. 

 
C. ESTRUCTURA, CUBIERTAS, CERRAMIENTOS Y FACHADAS 
• Reparación de cubiertas inclinadas.  
• Implantación de pérgolas y marquesinas en cubiertas, siempre que no supere la edificabilidad 

máxima permitida en la parcela. 
• Limpieza, raspado, pintura y acabados de fachadas o medianeras, así como reparación de 

enlucidos en paramentos, colocación de aplacados, modificación de revestimientos y/o 
sustitución de molduras de fachadas, zócalos y elementos similares, que requieran medios 
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para trabajos en altura, siempre que no supongan una variación esencial de la composición 
general exterior.  

• Cerramiento de balcones y terrazas, sin incorporación ni eliminación de elementos ciegos, 
siempre que no supere la edificabilidad máxima permitida en la parcela. 

 
Las siguientes obras sólo serán autorizables mediante DR cuando se ejecuten en suelo urbano y 
sobre edificaciones conforme a la ordenación urbanística. 
• Obras puntuales de refuerzo, consolidación y sustitución o colocación de elementos 

estructurales que no produzcan una variación esencial en el conjunto del sistema estructural 
del edificio.  

• Obras de refuerzo puntual de cimentación. 
• Ejecución de nuevas escaleras, siempre que no afecten a la ocupación ni edificabilidad.  
• Reparación general de cubiertas planas, incluso levantado y reposición de solería de cubiertas 

planas transitables, impermeabilización y placas de cubrición; así como reparación puntual 
que genere residuos peligrosos.  

• Modificación de cubiertas que no produzcan una variación esencial de la composición general 
exterior y/o del conjunto del sistema estructural. 

• Reforma, modificación y sustitución de cerramiento de fachada, incluso huecos, así como 
mejora de aislamientos, que no impliquen incremento de altura, siempre que suponga 
variaciones esenciales de la composición general exterior o del conjunto del sistema 
estructural. 
 

D.TABIQUERÍA INTERIOR, REVESTIMIENTOS INTERIORES, CARPINTERÍA Y 
CERRAJERÍA 
• Obras de división o modificación de dicha división, sobre locales comerciales manteniéndolos 

sin uso. 
• Obras de tabiquería interior que afecten a la distribución.   
• Colocación, reparación y sustitución de falsos techos que reduzca la altura libre existente.   
• Colocación, reparación o sustitución de carpinterías interiores, incluso variando la dimensión 

de los huecos, cuando se altere el número o la disposición de las piezas habitables.  
• Reparación o sustitución de carpinterías exteriores, alterando las dimensiones de los huecos 

de fachada y/o que requieran medios para trabajos en altura, que no supongan una variación 
esencial de la composición general exterior.  

• Colocación de elementos de cerrajería o su sustitución por otros de similares características o 
dimensiones, excepto barandillas, que requieran medios para trabajos en altura.  

• Colocación de barandillas o elementos de protección en altura, así como su sustitución 
variando sus características. 

 
Las siguientes obras sólo serán autorizables mediante DR cuando se ejecuten en suelo urbano y 
sobre edificaciones conforme a la ordenación urbanística. 
• Construcción de aseos en locales comerciales 

 
E.  INSTALACIONES 
• Implantación, sustitución o mejora de instalaciones contra incendios en los edificios a los que 

sea de aplicación el CTE DBSI, siempre que no estén incluidos en establecimientos y zonas de 
uso industrial que se encuentren dentro del ámbito de aplicación del Reglamento de 
seguridad contra incendios en establecimientos industriales. 

• Nuevas instalaciones, ampliaciones y modificaciones de instalaciones eléctricas que requieran 
memoria técnica (ITC-BT-04).  

• Nuevas instalaciones, ampliaciones y modificaciones de instalaciones de gas que requieran 
documentación técnica (ITC-ICG). 
 

Las siguientes obras sólo serán autorizables mediante DR cuando se ejecuten en suelo urbano y 
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sobre edificaciones conforme a la ordenación urbanística. 
• Instalación, sustitución o mejora en las instalaciones de fontanería y saneamiento.  
• Nuevas implantaciones, reforma, renovación o sustitución de instalaciones placas solares 

fotovoltaicas de autoconsumo, salvo las actuaciones de escasa entidad.  
• Nueva instalación o reforma de instalaciones fijas de climatización (calefacción, refrigeración 

y ventilación) y de producción de agua caliente sanitaria (art. 2 RITE) con potencia térmica 
nominal a instalar en generación de calor o frío mayor o igual que 5  kw y menos que 70 kw. 

• Las obras en edificaciones e instalaciones existentes (exceptuándose las edificaciones del 
patrimonio histórico-artístico con la categoría de bien de interés cultural) que se destinen a la 
instalación de aprovechamiento térmico de energías renovables en viviendas. 

• Las obras en edificaciones e instalaciones existentes (exceptuándose las edificaciones del 
patrimonio histórico-artístico con la categoría de bien de interés cultural) que se destinen a la 
instalación de autoconsumo eléctrico con energías renovables de hasta 100 kW. 

• Las obras en edificaciones e instalaciones existentes (exceptuándose las edificaciones del 
patrimonio histórico-artístico con la categoría de bien de interés cultural) que se destinen a la 
instalación de puntos de recarga de vehículos eléctricos. 
 

F.  ELEMENTOS AUXILIARES SOBRE EL TERRENO, FACHADAS O CUBIERTAS 
• Colocación de rótulos, toldos y colgaduras, que requieran elementos estructurales sencillos 

para su fijación y/o medios para trabajos en altura, salvo que por legislación u ordenanza 
municipal requieran la redacción de proyecto y salvo que esté expresamente prohibido por las 
ordenanzas especiales de conservación volumétrica y protección del medio ambiente 
edificado. 

• Instalación de elementos publicitarios sobre solares y parcelas, tipo valla, salvo que, por 
legislación u ordenanza municipal, o por complejidad de la estructura, requieran la redacción 
de proyecto y salvo que esté expresamente prohibido por las ordenanzas especiales de 
conservación volumétrica y protección del medio ambiente edificado.  

• Obra civil necesaria, así como instalación de antenas e infraestructuras de 
telecomunicaciones, salvo que por complejidad de la estructura se requiera proyecto y salvo 
que esté expresamente prohibido por las ordenanzas especiales de conservación volumétrica 
y protección del medio ambiente edificado. 
 

G.  MEDIOS AUXILIARES 
• Plataformas o guindolas suspendidas de nivel variable (manuales o motorizadas), instaladas 

provisionalmente en un edificio o en una estructura para tareas específicas y plataformas 
elevadoras sobre mástil.  

• Técnicas de acceso y posicionamiento mediante cuerdas (técnicas alpinas) a instalar en los 
edificios.  

• Andamios constituidos con elementos prefabricados apoyados sobre terreno natural, soleras 
de hormigón, forjados, voladizos u otros elementos cuya altura, desde el nivel inferior de 
apoyo hasta la coronación de la andamiada, exceda de 6 m o dispongan de elementos 
horizontales que salven vuelos y distancias superiores entre apoyos de más de 8,00 m. Se 
exceptúan los andamios de caballete o borriquetas.  

• Andamios instalados en el exterior, sobre azoteas, cúpulas, tejados o estructuras superiores 
cuya distancia entre el nivel de apoyo y el nivel del terreno o del suelo, exceda de 24,00 m de 
altura. 

• Torres de acceso y torres de trabajo móviles en los que los trabajos se efectúan a más de 
6,00 m de altura desde el punto de operación hasta el suelo.  

• Elementos auxiliares y complementarios de la construcción, tales como cartelería publicitaria, 
casetas, vallas, aparatos elevadores de materiales, etc. 
 

Las siguientes obras sólo serán autorizables mediante DR cuando se ejecuten en suelo urbano y 
sobre edificaciones conforme a la ordenación urbanística. 
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• Instalación de grúas torre. 
 

H. OTRAS ACTUACIONES 
• Realización de ensayos destructivos sobre edificaciones existentes, tendentes a las obras de 

conservación o rehabilitación.  
• Sustitución de maquinaria y cabina de ascensores.  
• Implementación de medidas de seguridad en edificios y/o construcciones que se encuentren 

en deficientes condiciones de seguridad y salubridad (apuntalamiento, eliminación de 
elementos susceptibles de desprendimiento, colocación de mallas de protección etc.). 

• Supresión de barreras arquitectónicas e instalación de ayudas técnicas que no afecten a 
elementos estructurales (rampas fijas, plataformas elevadoras verticales e inclinadas 
(salvaescaleras)).  

• Sondeos de terrenos y ejecución de pozos autorizados por la Administración competente.  
• Modificación en la ordenación de garajes-aparcamientos bajo rasante.  
• Obras de reparación y conservación de invernaderos que generen residuos que requieran 

técnico para su gestión con arreglo a la normativa vigente. 
• Trabajos previos a la construcción, tales como sondeos, prospecciones, catas y ensayos. 
• Trabajos de investigación relacionados con actividades mineras que no afecten a la 

configuración de los terrenos ni comporten movimientos de tierra sujetos a licencia 
urbanística. 

• Las alteraciones en la ejecución material de las obras con previa licencia urbanística 
otorgada, siempre que dichas modificaciones no estén sometidas a licencia urbanística. 

 
 
ANEXO 1.1.3.- OBRAS QUE REQUIEREN PROYECTO DE ACUERDO CON LA LEGISLACIÓN EN 
MATERIA DE EDIFICACIÓN. 
En el artículo 9.1.1. de esta ordenanza se establecen los criterios generales de los supuestos de 
obras que requieren de la elaboración de proyecto técnico según la legislación vigente en 
materia de edificación.  
 
Cabe detallar que estas obras sólo serán autorizables mediante DR cuando se ejecuten en suelo 
urbano y se ejecuten sobre edificaciones conformes a la ordenación urbanística. Como desarrollo 
de dichos criterios se aporta un listado, no exhaustivo, de actuaciones concretas que tienen la 
consideración de obras que requieren de la presentación de proyecto con intervención de técnico 
competente.   

 
En la elaboración de este listado se ha tomado como referencia el Anexo I de la “Guía práctica 
de aplicación de la declaración responsable y la comunicación previa en materia de urbanismo” 
redactada por la Secretaría General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenación del Territorio de 
la Consejería de Fomento, Infraestructuras y Ordenación del Territorio de la Junta de Andalucía. 
 
A. OBRAS DE NUEVA PLANTA 
• Demolición parcial para reconstrucción con idéntico volumen, cuando se ejecuten en suelo 

urbano y sobre edificaciones conforme a la ordenación urbanística. 
 

B. ACTUACIONES EXTERIORES A LA EDIFICACIÓN 
• Construcción y modificación de piscinas de uso público de servicio suplementario, según la 

definición recogida en el Reglamento Técnico-Sanitario de las Piscinas en Andalucía, en 
espacios libres de parcela, cuando se ejecuten en suelo urbano y sobre edificaciones 
conforme a la ordenación urbanística. 

 
C. ESTRUCTURA, CUBIERTA, CERRAMIENTOS Y FACHADAS 
• Obras de refuerzo, consolidación y sustitución o colocación de elementos estructurales que 
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produzcan una variación esencial en el conjunto del sistema estructural del edificio, cuando 
se ejecuten en suelo urbano y sobre edificaciones conforme a la ordenación urbanística 

• Modificación de cubiertas que produzcan una variación esencial de la composición general 
exterior y/o del conjunto del sistema estructural, cuando se ejecuten en suelo urbano y sobre 
edificaciones conforme a la ordenación urbanística. 

• Limpieza, raspado, pintura y acabados de fachadas o medianeras, así como reparación de 
enlucidos en paramentos, colocación de aplacados, modificación de revestimientos y/o 
sustitución de molduras de fachadas, zócalos y elementos similares, que requieran medios 
para trabajos en altura, y que supongan una variación esencial de la composición general 
exterior, cuando se ejecuten en suelo urbano y sobre edificaciones conforme a la ordenación 
urbanística. 

• Reforma, modificación y sustitución de cerramiento de fachada, incluso huecos, así como 
mejora de aislamientos, que no impliquen incremento de altura, siempre que suponga 
variaciones esenciales de la composición general exterior o del conjunto del sistema 
estructural, cuando se ejecuten en suelo urbano y sobre edificaciones conforme a la 
ordenación urbanística. 
 

D. CARPINTERÍA  
• Reparación o sustitución de carpinterías exteriores, alterando las dimensiones de los huecos 

de fachada y/o empleando andamios, que supongan una variación esencial de la composición 
general exterior, cuando se ejecuten en suelo urbano y sobre edificaciones conforme a la 
ordenación urbanística. 
 

E.  INSTALACIONES 
• Implantación, sustitución o mejora de instalaciones contra incendios en los establecimientos y 

zonas de uso industrial que se encuentran dentro del ámbito de aplicación del Reglamento de 
seguridad contra incendios en establecimientos industriales, cuando se ejecuten en suelo 
urbano y sobre edificaciones conforme a la ordenación urbanística. 

• Nuevas instalaciones, ampliaciones y modificaciones de instalaciones eléctricas que requieran 
proyecto (ITC-BT-04), cuando se ejecuten en suelo urbano y sobre edificaciones conforme a 
la ordenación urbanística. 

• Nueva instalación o reforma de instalaciones fijas de climatización (calefacción, refrigeración 
y ventilación) y de producción de agua caliente sanitaria (art. 2 RITE) con potencia térmica 
nominal a instalar en generación de calor o frío sea mayor o igual que 70 Kw, cuando se 
ejecuten en suelo urbano y sobre edificaciones conforme a la ordenación urbanística. 

• Nuevas instalaciones, ampliaciones y modificaciones de instalaciones de gas que requieran 
proyecto técnico (ITC-ICG), cuando se ejecuten en suelo urbano y sobre edificaciones 
conforme a la ordenación urbanística. 

• Nuevas instalaciones o modificación sustancial de instalaciones de telecomunicaciones que 
requieran proyecto técnico (RICT), cuando se ejecuten en suelo urbano y sobre edificaciones 
conforme a la ordenación urbanística. 
 

 
F. OTRAS ACTUACIONES 
• Instalación de ascensores sin afectar al volumen exterior del edificio, cuando se ejecuten en 

suelo urbano y sobre edificaciones conforme a la ordenación urbanística. 
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ANEXO 1.2.-DECLARACIONES RESPONSABLES DE OCUPACIÓN, UTILIZACIÓN O CAMBIO 
DE USO 
 
En el artículo 11 de esta ordenanza se establecen las actuaciones que pueden tramitarse a 
través de la declaración responsable de ocupación, utilización o cambio de uso, y que se 
desarrollan en el presente anexo.   
 
En la elaboración de este listado se ha tomado como referencia el contenido del Anexo II de la 
“Guía práctica de aplicación de la declaración responsable y la comunicación previa en materia 
de urbanismo” redactada por la Secretaría General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenación 
del Territorio de la Consejería de Fomento, Infraestructuras y Ordenación del Territorio de la 
Junta de Andalucía. 
 
ANEXO 1.2.1- PRIMERA OCUPACIÓN O UTILIZACIÓN DE EDIFICACIONES  
• Primera ocupación o utilización de nuevas edificaciones y ampliaciones de las existentes cuya 

licencia de obras se otorgó con anterioridad. 
• Primera ocupación o utilización parcial de edificaciones en construcción o terminadas, de una 

fase concreta conforme a la licencia de obra otorgada con anterioridad, en los términos del 
art. 295.2 del RGLISTA. 

• Primera ocupación o utilización parcial de edificaciones en construcción o terminadas, de 
aquellas partes que cumplan la normativa urbanística, cuando existan otras partes que no se 
ajusten a la misma en aspectos de detalle o escasa entidad y resulten técnica y 
funcionalmente susceptibles de ser utilizadas de forma independiente, en los términos del art. 
295.3 del RGLISTA 

• Legalización del uso de edificaciones preexistentes. Primera ocupación o utilización referidas a 
edificaciones existentes en las que no sea preciso la ejecución de ningún tipo de obra de 
reforma o adaptación. 
 

ANEXO 1.2.2- OCUPACIÓN O UTILIZACIÓN PARA LAS OBRAS SOBRE EDIFICACIONES 
PREEXISTENTES  
• Ocupación o utilización de obras de reforma, adecuación, rehabilitación, etc…, que no afecten 

a la ocupación, altura ni edificabilidad, sobre edificaciones preexistentes. 
• Ocupación o utilización parcial de obras de reforma, adecuación, rehabilitación, etc…, de una fase 

concreta conforme a la licencia de obra otorgada o declaración responsable con anterioridad, en 
los términos del art. 295.2 del RGLISTA. 

• Ocupación o utilización parcial de obras de reforma, adecuación, rehabilitación, etc…, de 
aquellas partes que cumplan la normativa urbanística, cuando existan otras partes que no se 
ajusten a la misma en aspectos de detalle o escasa entidad y resulten técnica y 
funcionalmente susceptibles de ser utilizadas de forma independiente, en los términos del art. 
295.2 del RGLISTA 

• Legalización del uso de edificaciones preexistentes. Ocupación o utilización referidas a 
edificaciones existentes en las que sea preciso la ejecución de obra de reforma o adaptación. 

• Incremento del nº de viviendas en edificios preexistentes. 
 

ANEXO 1.2.3- CAMBIOS DE USO EN EDIFICACIONES (art. 138.f LISTA) 
• Cambios de uso en edificaciones preexistentes o parte de las mismas, sin ejecución de obras. 
• Cambios de uso en edificaciones preexistentes o parte de las mismas, tras la ejecución de 

obras de reforma, adecuación, rehabilitación, etc…, que no afecten a la ocupación, altura ni 
edificabilidad. 

• Cambios de uso en edificaciones preexistentes o parte de las mismas, tras la ejecución de 
obras de ampliación. 
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ANEXO 2.- DE LAS COMUNICACIONES PREVIAS 
A los efectos de lo regulado en el artículo 13 de la presente Ordenanza, están sujetos a 
comunicación previa los siguientes actos:  
 
• Cambio de titularidad y la transmisión de una licencia en tramitación o ejecución o 

declaración responsable. La falta de presentación de dicha comunicación implicará que los 
titulares quedarán sujetos con carácter solidario a las responsabilidades que pudieran 
derivarse de la actuación que se realice al amparo de dicha licencia. 

• Cambio de la denominación social del titular de la licencia o declaración responsable. 
• Inicio de obras, cuando la licencia de obras fue otorgada al Proyecto Básico, adjuntando a la 

comunicación el Proyecto de Ejecución y la declaración responsable de concordancia entre 
proyecto básico y de ejecución firmado por técnico competente. 

• Prórroga de licencia urbanística o declaración responsable para inicio y terminación de obras 
con licencia o declaración responsable en vigor. 

• Desistimiento de licencia urbanística o declaración responsable presentada. 
• Actos de agregación de fincas, parcelas o solares que sean conformes con la ordenación 

territorial o urbanística. 
• Paralización o interrupción de las actuaciones de construcción, edificación y uso del suelo. 
• Cambio de dirección facultativa. 
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ANEXO 3.- MODELOS DE IMPRESO NORMALIZADOS DE DECLARACIONES RESPONSABLES Y 
COMUNICACIONES PREVIAS 
 


